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1. Ciljevi izrade lokalnog plana upravljanja otpadom

Lokalni plan upravljanja otpadom predstavlja dokument kojim se organizuje proces
upravljanja otpadom na nivou opsStine. Zakonom o upravljanju otpadom iz 2009.
godine definisana je obaveza izrade lokalnih i regionalnih planova upravljanja
otpadom koji trebaju biti medusobno usaglaseni.

Izrada lokalnog plana upravljanja otpadom za ops§tinu Zabalj, predstavlja deo
aktivnosti projekta GTZ - Jacanje lokalne samouprave, koji u cilju razvoja
komunalnog sektora pruza podrSku izradi lokalnih planova za jedanest opStina
Juzno-backog okruga.

Pored ispunjavanja zakonske obaveze, cilj izrade ovog ali i ostalih lokalnih planova
za opsStine Juzno-backog okruga je pronalazenje najboljih opcija za upravljanje
otpadom i definisanje najboljih regiona za upravljanje otpadom. S obzirom na
veli¢ine i broj stanovnika opstina Juzno backog okruga, regionalni pristup, odnosno
udruzivanje viSe opStina je neminovno u cilju formiranja i funkcionisanja
racionalnog sistema upravljanja otpadom.

U okviru lokalnog plana upravljanja otpadom bice prikazano trenutno stanje u
oblasti upravljanja otpadom, koli¢ine, vrste otpada, nacin sakupljanja, tretiranja i
zbrinjavanja otpada. Bice izvrSena analiza postojec¢ih kapaciteta za upravljanje
otpadom, na osnovu cega Ce se razmatrati potrebe za unapredenje. Takode ce biti
definisani pravci i prioriteti, kao i dinamika i nac¢in reSavanja problema u skladu sa
pozitivnim nacionalnim i EU zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom i iz
oblasti zaStite zivotne sredine.

Svrha izrade plana je dugoro¢no uspostavljanje odrzivog sistema za upravljanje
otpadom, pre svega na nivou opstina, ali i buduceg regiona, na nacin koji ima
minimalan S§tetni uticaj na zivotnu sredinu i zdravlje sadasSnjih i buducih
generacija, uz racionalno koriSc¢enje resursa i poStovanje savremenih principa
upravljanja otpadom, a uz koordinisano ucesce svih subjekata upravljanja otpadom
— republicke vlasti, lokalnih vlasti opStina ucesnica, domacinstava, privrednih i
komercijalnih organizacija, nevladinih institucija, privatnog sektora i naravno
svakog pojedinca.

nad svim tokovima otpada od nastajanja, razdvajanja, sakupljanja, transporta,
tretmana i deponovanja. Sistem upravljanja treba da obezbedi smanjenje koli¢ine
otpada, izdvajanje korisnih komponenata iz otpada, i racionalno prikupljanje i
odlaganje otpada, sagledavajuc¢i investiciona ulaganja, dinamiku aktivnosti i
finansijsku i tehnolosku spremnost na prelazak na novi sistem rada.

Lokalnim planom ¢e biti omoguceno da se:
e stekne potpuni uvid u sadasnju situaciju u upravljanju otpadom u opSstini,
e definiSu ciljevi u upravljanju otpadom na nivou opstine u skladu sa domacim
zakonodavstvom,
e definiSe optimalni sistem za upravljanje otpadom
e definiSe metod i optimalni rokovi za implementaciju plana,
e definiSu ukupna finansijska ulaganja kao i finansijska ulaganja za
prioritetne delove plana koje je neophodno odmah implementirati.
Kao jedan od vaznijih ciljeva lokalnog plana je i obezbedivanje odgovora na mnoga
otvorena pitanja koja determiniSu uspostavljanje potpuno novog sistema
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upravljanja otpadom, koji se zasniva na smernicama Strategije upravljanja otpadom
Repbulike Srbije, Zakonom o upravljanju otpadom, evropskim standardima i
zakonskim merama koji odreduju ovu oblast.
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2. Podaci o opstini

2.1. Teritorija i stanovnistvo

Opstina Zabalj se nalazi u AP Vojvodina i spada u Juznobacki okrug. Po podacima
iz 2004. opStina zauzima povrSinu od 400 km? (od ¢ega na poljoprivrednu povrsinu
otpada 35.895 ha, a na Sumsku 274 ha). SediSte opstine je grad Zabalj. Opstina
Zabalj se sastoji od 4 naselja: grad Zabalj, Curug (selo), Purdevo (selo) i Gospodinci
(selo). Po podacima iz 2002. godine u opStini je zivelo 27.513 stanovnika. Po
podacima iz 2004. prirodni prirastaj je iznosio -3,4%o0, a broj zaposlenih u opstini
iznosi 4905 ljudi. U opstini se nalaze 4 osnovne i jedna srednja Skola, dom zdravlja,
biblioteka, bioskop.

Slika 2.1. Opstina Zabalj

Po podacima iz 2002. godine u opstini Zabalj 34.1 % predstavlja urbano
stanovnistvo, dok 65.1 % predstavljaseosko stanovniStvo. Broj stanovnika prema
naseljima u okviru opstine Zabalj prikazan je u tabeli 2.1

Tabela 2.1. Broj stanovnika po naseljima u opstini Zabalj

Naselje Broj stanovnika (Census 2002.)
Gospodinci 3.896
Burdevo 5.137
Zabalj 9.598
Curug 8.882

2.2. Ekonomska i privredna aktivnost opstine Zabalj

Najznacajnije privredne delatnosti u opStini su: poljoprivreda, preradivacka
industrija i trgovina na veliko i malo. Prema podacima Republickog zavoda za
statistiku u 2005. godini je oko 42% narodnog dohotka u opstini Zabalj ostvareno u
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poljoprivredi, lovu, Sumarstvu i vodoprivredi, oko 25% u preradivackoj industriji,
oko 14% u proizvodnji i snabdevanju elektricnom energijom i gasom i oko 5% u
saobracaju, skladiStenju i vezama. Ovi podaci govore da je poljoprivreda i dalje
osnovna privredna grana. Od ukupnog narodnog dohotka opstine Zabalj u 2005.
godini najviSe je ostvareno u privatnoj svojini 78,3%, u drzavnoj svojini 15,7%, u
mesSovitoj 3,2%, u zadruznoj 1,7% i u drustvenoj svojini 1,0%.

Ratarstvo je u opstini Zabalj danas najdominantnija grana poljoprivrede, kako po
veli¢ini povrSina na kojima se gaje biljne kulture, tako i po ukupnoj koli¢ini
proizvoda i kontinuiranosti rasta proizvodnje u vremenskom periodu kada su i
najpresudniji uslovi za privredivanje bili relativno stabilniji (do kraja 80-tih godina).
S tim u vezi, od Zitarica najviSe se gaji kukuruz i pSenica, dok se od industrijskih
biljki gaje Secerna repa i suncokret.

Neosporno je to da je poljoprivredna proizvodnja uticala na to da od industrijskih
grana najduzu tradiciju i najvecu rasprostranjenost ima agroindustrija, odnosno
industrija prerade Secera uz koju egzistira i metalska industrija.

Od saobracajnica, najznacajniji je put M-7 na 20 km od Zablja koji se spaja se sa
medunarodnim pravcem E-75 (Koridor 10). Za putnicke automobile, presecanjem
regionalnog puta R-122, lokalnim putem u naselju Sajkas Koridor 10 udaljen je
manje od 10 km. Kroz opstinu Zabalj prolaze magistralni put M-7 (Novi Sad -
Zrenjanin), regionalni put R-122 (Becej-Titel) i lokalni put L- 104 (Zabalj-Temerin).
Teritoriju opStine presecaju reke: Tisa, Stara Tisa i Jegricka i kanalska mreza
Dunav-Tisa-Dunav. Reka Tisa podobna je za domaci i medunarodni re¢ni saobracaj
i na njoj postoji mogucnost izgradnje marine. Razvijena je i Zeleznicka
infrastruktura. Od vazdu$Snog saobracaja, najbliZi je medunarodni aerodrom ,Nikola
Tesla“ udaljen 80 km.

Najveci broj ocekivanih dolazaka turista, rekreativaca i drugih posetilaca moze se
ocekivati iz Novog Sada, kao najveceg grada i onih gradova kojima Jegricka, Mrtva
Tisa i reka Tisa predstavlja atraktivnho prirodno okruzenje za lov, ribolov i
rekreaciju. Najznacajniji i za turizam najatraktivniji prirodni faktor na ovom
prostoru je hidrografija. Prostor Jegricke, Mrtve Tise i reke Tise u hidrografskom
pogledu predstavlja vrlo interesantan, raznovrstan i turisticki atraktivan iz vise
razloga. Flora i vegetacija ovog prostora, njen raritet i postojanje na vrlo malim
povrS§inama daje im snagu atrakcije i interesantnosti.

2.3. Saobracajna infrastruktura

Na prostoru opstine Zabalj postoje tri vida saobracaja: drumski, zelezni¢ki i vodni.
Drumski saobraéaj je osnovni vid saobracaja koji omogucuje komunikaciju ovog
prostora sa okruzenjem i subregionima. Osnovni saobracajni kapacitet ovog
prostora u domenu drumskog saobracaja je:

-drzavni put I reda br. 7, Novi Sad-Zabalj-Zrenjanin (pruzanje van naselja);

-drzavni put II reda br. 122, Becej—Zabalj-Sajkas-E-75 (Kovilj);

-drzavni put II reda br. 129, koji ima pruzanje od DP br. 120-Curug;

-drzavni put II reda br. 104, Odzaci-Despotovo-petlja Zmajevo E-75-Temerin-Zabalj
-opStinski-lokalni, izgradeni i neizgradeni (i nekategorisani) putevi.

Drzavni putevi II reda br. 122 i 104 duz svojih trasa kroz opstinu Zabalj prolaze
kroz naselja: Curug, Zabalj i Purdevo kao i kroz naselje Gospodinci. Prolazak
tranzita kroz naselja remeti mirne unutar naseljske tokove i naruSava urbane
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naseljske funkcije, wuticuéi i na naruSavanje ekoloSkih parametara u
naselju.Osnovni putni pravac ovog prostora je drzavni put br. 122 koji ima
dijametralno pruzanje na pravcu sever— jug. On je osnovni apsorber svih
saobracajnih zbivanja na ovom prostoru i on kumuliSe i distribuira sve saobracajne
tokove u okviru naselja. Trasa ovog puta prolazi kroz centar: Curuga, Zablja i
Purdeva i u njima predstavlja glavne naseljske saobracajnice.

Na podru¢ju OpsStine egzistira i drzavni put II reda br. 129 (DP I reda br. 22.1 -
Curug), koji je bez savremenog kolovoza. Ovaj put predstavlja vazan radijalni pravac
ovog prostora koji povezuje OpsStinu sa regionom srediSnje Backe. Trasa drzavnog
puta II reda br. 104 prolazi kroz naselja Zabalj i Gospodinci i svojim
manifestacijama remeti mirne unutarnaseljske tokove i jedina je direktna veza sa
auto-putem E-75-DP br. 22. To ima uticaja na nivo saobracajne usluge kao i na
bezbednost saobracaja. Zbog sadasnjeg i perspektivnog povecanja opterecenja i veze
sa susednim opStinama i E-75 ovaj put vrlo je bitan, tako da c¢e izgradnja segmenta
obilaznice znatno uticati na smanjenje negativnih uticaja saobracaja i prostornu
disperziju saobracajnih tokova.

Na teritoriji opStine Zabalj postoje jo$ i opstinski putevi, koji su radijalnog oblika i
koji povezuju naselja Gospodince — Curug i Gospodince - Purdevo. Ovi putevi su
neizgradeni. Nekategorisani-atarski putevi, razli¢itog hijerahijskog nivoa, postoje na
teritoriji OpStine i u funkciji su ostvarivanja veze naselja sa sirovinskim zaledem i
drugim sadrzajima u ataru. Cine niz radijalnih pravaca a 26 nastaju iz puteva viseg
nivoa. Ovi putevi su uglavnom sa zemljanim kolovozom i ve¢i deo godine su
neprohodni. Da bi zadovoljili savremenu agrarnu proizvodnju oni se moraju
modernizovati u skladu sa komasacionim elaboratima.

Zeleznicki saobraéaj na prostoru opstine Zabalj zastupljen je preko lokalne pruge
br.7, Rimski Sancevi-Becej, sa karakteristikama Vmax 40 km/h, OP 120 kN, po
svom obimu rada se sada moze smatrati minornim, za razliku od proslih vremena,
gde je ovaj vid saobracaja imao znacajni udeo u preraspodeli transportnog rada.
Sada, zeleznicki saobracaj je u funkciji malog obima putnickog prevoza i sa
povremenim izvrSenjem transportnog rada prevoza roba. Integralno povezivanje
ovog vida saobracaja sa ostalim vidovima saobracaja gotovo ne postoji. Stanje
kapaciteta zeleznickog saobracaja na ovom prostoru je na nivou tehnicko-
tehnoloske zastarelosti pa je i to jedan od razloga slabog koriSéenja ovog vida
saobracaja u izvrSenju transpornog rada. Trase pruga postoje na obodu
gradevinskih reona naselja, bez transportnih karakteristika koji bi omogucili
ekonomsko isplativ prevoz dobara.

Vodni saobraéaj je prisutan preko plovnog puta reke Tise, koja predstavlja istocnu
granicu OpStine i koja svojim hidroloskim karakteristikama omogucuje izvrSenje
transportnog rada svih plovila (dvosmerna plovidba sa gazom od 2,5m). Hidroloski
uslovi dozvoljavaju plovidbu tokom cele godine. Duz plovnog puta reke Tise ne
postoji zadovoljavajuci nivo infrastrukture koji bi omogucio uklju¢enje ovog vida
saobracaja u preraspodelu transportnog rada pri prevozu masovnih roba i ne
postoje saobracajno-manipulativni kapaciteti za integralno povezivanje sa
drumskim saobrac¢ajem. Od kapaciteta vodnog saobracaja postoji prostor za
putnicko pristaniSte kao i nekoliko bitvi za privez i pretovar brodova na Tisi kod
mosta. Uz Tisu, u blizini mosta, postoji i otvoreno skladiSte rasutih-generalnih
tereta.
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2.4. Geoloske karakteristike

U geomorfoloSkom pogledu opstina Zabalj zahvata prostor lesne terase i aluvijalne
ravni Tise.

Lesna terasa na severnoj polovini OpsStine ima ujednacene visine izmedu 83 m i 84
m, a humovi na njima 85 m. U ataru Gospodinaca visina je od 81 m do 83 m, ataru
Zablja 82 m-83 m, Purdeva 82 m - 83 m. Na osnovu ovih podataka, vidimo da je
lesna terasa nagnuta od severa prema jugu za 1 m - 2 m i od zapada prema istoku
za oko 2 m. Nagnutost je u pravcu Tise , tj. u pravcu njenog oticanja. Lesna terasa
je izgradena od 11 neSto izmenjenog lesa u kome se mogu formirati karakteristic¢ni
oblici. Zbog toga se na njoj javlja normalna povrsSinska hidrografija. Najistaknutiji
geomorfoloski oblici na lesnoj terasi su luéna udubljenja i reéne doline. Najveca i
najizrazitija udolina je Jegricka bara, koja je danas kanalisana i preko cele godine
ima vode.

Alivijalna ravan Tise je niza povrSina na teritoriji opStine Zabalj. Njena prosecna
nadmorska visina iznosi na severu 75 m a na jugu 74 m. Aluvijalna ravan ima i
nekoliko udolina koje predstavljaju stare, napusStene tokove Tise.

Kao i ve¢ina Backih opstina, Zabalj takode raspolaze visokoproduktivim zemljisStem
koje predstavlja znacajan proizvodni resurs.

Razni varijeteti Cernozema imaju nadpolovicno uces¢e u ukupnim povrSinama
teritorije (54,63%). Prostiru se u zapadnim i centralnim delovima opStine, a
pojedinacno je najzastupljeniji Cernozem sa znacima oglejavanja u lesu sa
17,56%.0va zemljiSta su povoljna za uzgoj svih kultura, a u opstini Zabalj na njima
se najvisi uzgajaju zitarice, industrijsko i krmno bilje i povrce.

ZnaCajno manje povrSine obuhvataju razni tipovi ritskih zemljiSta 18,93%, medu
kojima su smonice zastupljenije od crnica. Pojedina¢no najzastupljeniji tip ritskih
zemljiSta jeste ritska smonica 12,82%, koja se uglavnom rasprostire u istocnim
delovima Opstine. Ritske smonice spadaju u teSke gline, koje te§ko primaju i teSko
propustaju vodu. Ima znacajne proizvodne potencijale, ali su prinosi oscilatiorni bas
zbog vodnog rezima i mehanickog sastava. Ritske crnice su plodna zemljiSta ali
zahtevaju rezim odvodnjavanja i navodnjavanja.

Aluvijumi takode zahvataju znacajne povrSine u opstini Zabalj (11,08%). Medu
njima su najzastupljeniji aluvijumi na ritskoj crnici sa 8,31%. Sva aluvijalna
zemljiSta locirana su uz reku Tisu na krajnjem istoénom obodu OpsStine. Ovo je
klasi¢no povrtarsko zemljiSte.

Ostala zemljiSta, koja su u najvecoj meri slatinasta, znatno manje su zastupljena,
po celoj Opstini u obliku fleka.

2.5. Hidroloske karakteristike

Povrsinske vode

Na teritoriji zabaljske op§tine postoje dve reke, Tisa i Jegricka. Tisa je grani¢na reka
Opstine. Njen zivi tok danas je dug 31km. Na hidrografske prilike u Zzabaljskoj
opsStini veoma utice rezim vode u Tisi. Izgradnjom nasipa ove reke, vodoplavni tereni
su reducirani na najmanje nuzne povrSine, tako da je razlika izmedu maksimuma
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povecana za nekoliko metara. Tisa ima dva maksimuma I dva minimuma. Prvi se
redovno pojavljuje u aprilu a drugi, znatno manji, u novembru. Ova dva
maksimuma odvojena su sa dva perioda niske vode. Prvi pada u avgustu,
septembru i prvoj polovini oktobra. Drugi period niske vode je krajem decembra,
januar i februar. Na rezim voda u Tisi utiCe i Dunav svojim vodostajem. Prolecni
maksimum traje u aprilu, maju i tek u junu pocinje da opada.

Druga reka zabaljske opStine jeste Jegricka. Ona je glavni vodotok juzne backe
lesne terase i svojim donjim tokom protice kroz zabaljsku opstinu. Od Gospodinaca
Jegricka vec¢ ima svoje stalnije korito (iznosi 4 do 5 metara). Jegricka prima s desne
strane Begu, Vugu u Malu baru, a s leve Ugarsku baru. S obzirom da Jegricka
dobija vodu od atmosferskih taloga, maksimum se javlja u prolece kada se kravni
sneg, i u kasnu jesen kada padaju kise. Minimum vode je u leto. Maksimalni protok
vode iznosi 20 kubnih metara u sekundi. Jegricka se snabdeva i iz izdani. Voda u
kanalu otice, ali zbog bujne vegetacije potrebno je godiSnje viSe ¢iScenja od barske
vegetacije. Kada je visok vodostaj Jegricka izlazi iz kanalisanog korita i plavi okolne
oranice. Ranije se voda slivala u Tisu prirodnom gravitacijom a danas je to
regulisano prekoizgradene ustave. Jegricka je dobila ustavu koja zatvara svoje
kapije kada je visok vodostaj na Tisi odnosno otvara ih onda kada je na Jegricki
visok, a na Tisi nizak vodostaj. Tisa je pre regulacije mnogo krivudala i gradila
meandre i mrtvaje. Neki od tih meandara postali su prirodnim procesima mrtvaje a
neki su vesStackim putem.

Na teritoriji zabaljske opstine veStacke mrtvaje su: ¢uruska, tarasSka, Ajlas, Vir,
Vrbica, Komonj i aradacki Ajlas.Ajlas, Vir, aradacki Ajlas i Komonj ispunjavaju se
materijalom, a curuska i taraSka mrtvaja i Vrbica samo istrulelom vegetacijom I
subarterskim materijalom. Pored ujezerenih mrtvaja koje su postale veStackim
putem, ima joS nekoliko mrtvaja koje su izdvojene od glavnog toka prirodnim
procesima. One koje su imale stalniju vodu kasnije su i kanalisane, izmedu Curuga
i Zablja, zatim Vukanova bara, Orolija, Devenj, druge izmedu Sajkasa, Purdeva i
MosSorina. Narocito je karakteristicna Mutnjaca, severozapadno od MoSorina, koja
ima vode tokom cele godine.

Ribnjaci su smesSteni u manjim depresijama, napusStenim re¢nim koritima ili na
slatinastim terenima. Ovoj kategoriji pripadaju sve one barustine oko Jegricke i
sama reka koja je na povrsini od 400 ha pretvorena u ribnjak.

Podzemne vode

Podzemne vode se javljaju na razli¢itim nivoima.Najplicu izdan u zabaljskoj opStini
imaju aluvijalna ravan Tise i aluvijalna ravan Jegricke. Ona se krece od 0-4 m.
Lesna terasa koja je za 6-18 m viSa od aluvijalne ravni ima nesto dublju prvu izdan.
Ona se obi¢no javlja na 8-10 m dubine, Sto je opet zavisno od mikroreljefa samog
zemljiSta. Duboka izdan koja se obi¢no javlja u viSe nivoa, snabdeva se vodom iz
planinskih oblasti oko Panonskog basena. Njena dubina najcesce je izmedu 80-200
m. U aluvijalnoj ravni Tise njena dubina moze da budesvega 30-40 m. Godi$nje
oscilacije duboke izdani nisu primecene. Primeceno je da hidrostaticki pritisak ovih
izdani iz godine u godinu opada i da na kraju toliko oslabi da arte§ki bunari ostaju
bez vode.

U zabaljskoj opstini pravih i stalnih izvora nema. Veliki nedostatak izvorske vode
stanovni§tvo nadoknaduje vodom iz Tise, vodom iz obi¢nih bunara i vodom iz
arteSkih bunara.
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2.6. Klimatske karakteristike

Teritorija OpStine Zabalj spada u umereni pojas i trebala bi da ima umerenu klimu
sa Cetiri godiSnja doba i nejednakim duzinama dana i noci. Zbog vece razlike
izmedu letnjih i zimskih temperatura ovaj deo Backe ima viSe kontinentalnu nego
umereno - kontinentalnu klimu.

Temperatura vazduha

Na osnovu podataka o temperaturi vazduha konstatovano je da je najtopliji mesec
jul (srednja temperatura od 21,90C) a najhladniji januar (srednja temperatura od -
1,30C). Srednja godiSnja temperatura iznosi 11,10C. Po godiSnjim dobima, srednje
mesecne vrednosti iznose: zima 0,30C, prolece 11,00C, leto 21,00C, jesen 11,90C.
U vegetacionom periodu (od aprila do septembra) prosecna temperature iznosi
18,10C Sto pogoduje razvoju biljnih kultura. Mraz se na teritoriji OpStine javlja od
novembra do marta (86 dana), pojava letnjih dana je moguca od marta do novembra
(96 dana), a tropskih od maja do septembra.

Vetar

Teritoriju SajkasSke karakteriSe zastupljenost vetrova razliitog pravca i cCestine.
Najcesci vetar je koSava sa jugoistoka. Ona donosi suvo vreme, javlja se u
hladnijem delu godine. Severozapadni vetar je drugi po ucestalosti. Duva leti i
donosi kiSu. NeSto manju cestinu imaju vetrovi sa zapada i juga. Prodor toplih
masa sa juga u letnjim mesecima, uzrokuje suvo i toplo vreme. Najvecu brzinu
imaju vetrovi iz jugoistoénog kvadranta. Na drugom mestu su vetrovi iz
severozapadnog kvadranta. U obuhvacenom periodu, neSto manje od desetine dana
je bez vetra, Sto iznosi 93%o.

Vlaznost vazduha

Najvecu srednju mesecnu relativhu vlaznost vazduha imaju januar i decembar
(88%), a najmanju jul i avgust (69%). U obuhvacenom periodu, srednja godiSnja
vrednost relativne vlaznosti iznosi 77%. Leto je godiSnje doba sa najmanjom
relativnom vlazno§cu vazduha, tako da su retke pojave omorine.

Oblac¢nost

Prekrivenost neba oblacima, u proseku, nema veliku vrednost 57%, te ublazava
dnevna kolebanja temperature. Najveca je zimi, u decembru, a najmanja leti, u
avgustu.

Padavine

Padavinski (pluviometrijski) rezim Zablja ima obelezje srednje-evropskog
(podunavskog) rezima raspodele padavina. KarakteristicCna je neravnomerna
raspodela padavina po mesecima i pojava letnjih nepogoda i pljuskova. Srednja
godisnja suma padavina na teritoriji opStine Zabalj iznosi 621 mm. Najveca koli¢ina
padavina je u onim mesecima kada je to najpotrebnije za vegetaciju. NajkiSovitije je
leto 191 mm, dok je jesen sa najmanje taloga 133 mm. NajviSe padavina u vidu
snega i susnezice se izlu¢e u decembru, 67 mm. Najveca koli¢ina padavina se izluci
leti, a najmanja u jesen. Leti je to u vidu pljuskovitih kratkotrajnih kiSa. Prolece je
kiSovitije od jeseni.
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3. Institucionalni okvir upravljanja otpadom

3.1. Subjekti i odgovornosti u upravljanju otpadom

Prema novom Zakonu o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009)
odgovorosti i nadleznosti u upravljanju komunalnim otpadom, podeljene su izmedu
Republike i lokalne samouprave. Odgovornost Republike odnosi se na donoSenje
zakona i podzakonskih propisa, obezbedivanje ekonomskih instrumenata za
sprovodenje upravljanja otpadom, razvijanje javne svesti u drustvu, iniciranje
razgovora zainteresovanih strana u cilju uspostavljanja partnerstva u upravljanju
otpadom, dok sa druge strane lokalna samoprava ima odgovornost za sprovodenje
zakona, uredenje i obezbedivanje uslova upravljanja komunalnim otpadom.

Republika Srbija (Vlada-ministarstva), Autonomna pokrajina Vojvodine (Izvr$no
vece), jedinica lokalne samouprave, Agencija za za$titu Zivotne sredine, ovlaScena
organizacija za ispitivanje otpada, nevladine organizacije i organizacije potrosaca,
su ucesnici u donoSenju zakona i drugih propisa u ovoj oblasti, odnosno subjekti
upravljanja otpadom.

1. Odovornost Vlade Republike Srbije ogleda se u sledeéem:

e Sprovodenje politike Republike Srbije, izvrSavanje zakona, propisa i opStih
akata koje donosi Narodna skupstina;

e donosSenje uredbi, odluka i ostalih akata koji su neophodni za primenjivanje
zakona,

o predlaganje budzeta, godiSnjih bilansa, razvojnog i prostornog plana

e predlaganje zakona, dugih propisa i opstih akata;

e odredivanje principa, unutrasSnje organizacije ministarstava, agencija i
posebnih upravnih organizacija.

2. Ministarstva Republike Srbije su odgovorna za:
e primenu zakona i drugih propisa iz ove oblasti;
e planove i programe iz okvira prava i duznosti Republike;
e izvrSavanje zakona i drugih propisa, njihovo sprovodenje, kao i nadgledanje
razvoja i primene programa i planova,;
e odlucivanje i reSavanje o pitanjima iz oblasti za koju su nadlezni (dozvole,
odobrenja, saglasnosti, misljenja ).

3. Ministarstvo zasStite Zivotne sredine i prostornog planiranja

Obezbeduje sprovodenje sistema i osnova zastite i unapredivanja zivotne sredine i
odrzivo koriSc¢enje prirodnih bogatstava; razvija nacionalnu politiku i nacionalni
program upravljanja otpadom; priprema dokumenta, planove i programe od
strateSkog znacaja za zemlju; razvija i predlaze Strategiju upravljanja otpadom
Vladi Republike Srbije; priprema propise i tehnicke standarde za opStine i
preduzeca; priprema nacrt zakonodavstva harmonizovanog sa EU zakonodavstvom,;
izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i akte propisane zakonom o upravljanju
otpadom kao i drugim zakonima i vodi odgovarajuce registre; koordinira poslove
upravljanja otpadom od znacaja za Republiku i prati stanje; usvaja regionalne
planove upravljanja otpadom osim planove na teritoriji autonomne pokrajine; daje
ocenu izveStaja o proceni uticaja na zivotnu sredinu; vrSi funkcije u skladu sa
medunarodnim ugovorima i sporazumima; izdaje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit
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otpada, tj. upravlja hemikalijama, opasnim i Stetnim materijama i otpadom,
ukljucujudi i proizvodnju i promet otrova i prekograni¢no kretanje otpada saglasno
Bazelskoj konvenciji; upravlja ili koordinira implementaciju velikih investicionih
projekata u oblasti otpada finansiranih iz medunarodnih ili domacih izvora;
utvrduje ovlaScene organizacije u vezi upravljanja otpadom; uspostavlja i razvija
informacioni sistem o otpadu na teritoriji Republike; vrSi inspekcijski nadzor i
kontrolu primene mera postupanja sa otpadom, i sli¢no.

4. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo koje ima odgovornost u pogledu zastite i koriS¢enja poljoprivrednog
zemljiSta, kontrolu i neSkodljivo uklanjanje leSeva i otpadaka Zivotinjskog porekla;
kontrolu i registraciju sredstava za zaStitu bilja i dubriva u proizvodnji; politiku
vodoprivrede, viSenamensko koriScenje voda i vodosnabdevanje, zastitu od voda,
sprovodenje mera zastite voda i plansku racionalizaciju potrosnje voda, uredenje
vodnih rezima, monitoring i mere odrzavanja rezima voda; politika Sumarstva
vezana za ocuvanje, zaStitu Suma, divljaci i dr.

5. Ministarstvo zdravlja

Odgovornost se ogleda u zdravstvenoj zastiti, ocuvanju i unapredenju zdravlja
gradana i pracenje zdravstvenog stanja i potreba stanovniStva, proizvodnji i
prometu lekova, nadzor u oblasti javnog snabdevanja stanovniStva higijenski
ispravnom vodom za pice, utvrdivanje sanitarno-higijenskih uslova objekata koji su
pod sanitarnim nadzorom u postupku izgradnje i rekonstrukcije, kao i stalnu
kontrolu stanja tih objekata i dr.

6. Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu

Nadleznost je u organizaciji i radu ministarstava i posebnih organizacija, sistema
lokalne samouprave i teritorijalne autonomije, upravni postupak i upravni spor,
upravnu inspekciju, komunalne delatnosti i dr.

7. Ministarstvo finansija

Prevashodno odgovorno za donoSenje budzeta, utvrdivanje konsolidovanog bilansa
javnih prihoda i javnih rashoda, upravljanje raspolozivim sredstvima javnih
finansija Republike, uvodenje i nadgledanje sistema i politike poreza, taksa i
drugih javnih prihoda, kreditno-monetarni sistem, odrzavanje stabilnog bankarskog
sistema, osiguranje imovine i lica, carinski sistem i carinsku tarifu, rezim i promet
nepokretnosti, eksproprijaciju i dr.

8. Autonomna pokrajina

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009)
i Zakonom o utvrdivanju odredenih nadleznosti Autonomne pokrajine Vojvodine
("Sluzbeni glasnik RS", broj 6/2002), nadlezni organ autonomne pokrajine u oblasti
zaStite i unapredenja zivotne sredine: ucestvuje u izradi Strategije i pojedinacnih
nacionalnih planova upravljanja otpadom; donosi program zaStite i razvoja zivotne
sredine na teritoriji autonomne pokrajine i utvrduje mere za njegovo sprovodenje u
saglasnosti sa osnovnim ciljevima koji su odredeni na republickom nivou; ureduje
pojedina pitanja zaStite, unapredivanja zivotne sredine koja su od vitalnog znacaja
za autonomnu pokrajinu; koordinira poslove upravljanja otpadom od znacaja za
autonomnu pokrajinu i vrSi monitoring svih c¢inilaca Zzivotne sredine i ovlascuje
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struc¢ne organizacije za obavljanje tih poslova na teritoriji AP Vojvodine; usvaja
regionalne planove upravljanja otpadom na svojoj teritoriji; daje miSljenje u
postupku izdavanja dozvola u skladu sa propisima; daje saglasnost na analizu
uticaja radova i objekata na zivotnu sredinu, za objekte i radove za koje
gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ autonomne pokrajine; izdaje dozvole,
saglasnosti, potvrde i druge akte u skladu sa zakonom o upravljanju otpadom kao i
drugim zakonima, vodi evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu; obrazuje
informacioni podsistemo zastiti i unapredenju Zivotne sredine i o otpadu, a kao deo
jedinstvenog informacionog sistema Republike Srbije; vrsi upravni nadzor u svim
oblastima zastite zivotne sredine i upravljanja otpadom, osim u oblastima opasnih
materija i oCuvanja biodiverziteta i preduzima mere za efikasno otklanjanje
nezakonitosti.

9. Jedinica lokalne samouprave

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009),
Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 129/07) i
Zakonom o komunalnim delatnostima ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj
16/97 i 42/98), jedinica lokalne samouprave je nadlezna da u oblasti upravljanja
otpadom i zastite zivotne sredine: priprema i predlaze program razvoja, urbanisticke
i druge planove; donosi lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje uslove i stara
se o njegovom sprovodenju, definiSe lokalnu politiku i usvaja akcione planove za
teritoriju opsStine; donosi odluke i odreduje opSte akte iz okvira prava i duznosti
lokalne samouprave; ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih
delatnosti; ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim,
odnosno inertnim i neopasnim otpadom na svojoj teritoriji; odreduje uslove pod
kojima se moze koristiti javno i ostalo gradevinsko zemljiSte i svi vidovi poslovnih
prostora; priprema i implementira investicione projekte; stara se o izgradnji,
odrzavanju i koriSc¢enju lokalnih puteva i ulica, i drugih javnih objekata koji su pod
jurisdikcijom jedinica lokalnih samouprava; stara se o zadovoljavanju odredenih
potreba gradana u oblasti zaStite zivotne sredine (zaStite vazduha, prirode, Zivotinja,
zasStite od buke, inspekcijskog nadzora, finansiranja) i dr; neposredno izvrSava
propise i druga akta, vrsi poslove upravnog nadzora, stru¢ne i druge poslove, kao i
poslove iz okvira prava i duznosti Republike koji se zakonom povere lokalnoj
samoupravi; obezbeduje finansiranje obavljanja poslova iz svoje nadleznosti,
odreduje postupak naplate i vrSi naplatu lokalnih komunalnih taksi ukljucivsi i
naplatu usluga u oblasti upravljanja komunalnim, odnosno inertnim i neopasnim
otpadom; odreduje cene komunalnih usluga; vrsi komunalni inspekcijski nadzor i
nadzor u oblasti zastite zivotne sredine; ustanovljava takse i kazne; izdaje dozvole
izmedu ostalog i za sakupljanje i tretman opsStinskog i gradevinskog otpada,
odobrenja i druga akta u skladu sa zakonom o upravljanju otpadom kao i drugim
zakonima, vodi evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu; kontroliSe aktivnosti
preduzeca sa kojima je ugovorila usluge sakupljanja, transporta i odlaganja
opstinskog komunalnog otpada; daje miSljenje u postupku izdavanja dozvola
ministarstvu ili nadleznom organu autonomne pokrajine; vrsi nadzor i kontrolu
mera postupanja sa otpadom; omogucava informisanje javnosti.

Jedinice lokalne samouprave najceSée se udruzuju i vrSe podelu poslova i
odgovornosti radi ostvarivanja zajednickih ciljeva, planova i programa razvoja u
oblasti zaStite zivotne sredine. Obavljanje komunalnih delatnosti moze se
organizovati za dve ili viSe jedinica opStina, odnosno naselja, pod uslovima
utvrdenim zakonom i sporazumom skupStina tih opStina. Jedinica lokalne
samouprave radi ostvarivanja svojih prava i duznosti i zadovoljavanja potreba
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lokalnog stanovniStva osniva preduzeca, ustanove i druge organizacije koje vrSse
javnu sluzbu.

10. Agencija za zastitu zivotne sredine

Agencija za zaStitu zZivotne sredine vodi i azurira bazu podataka o upravljanju
otpadom u informacionom sistemu zastite zivotne sredine, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita zivotne sredine.

11. Strucéne organizacije za ispitivanje otpada

Strucéne organizacije i druga pravna lica, ovlas¢eni za uzorkovanje i karakterizaciju
prema obimu ispitivanja za koja su akreditovana u skladu sa zakonom o
upravljanju otpadom, vrSe ispitivanja otpada radi klasifikacije otpada za
prekograni¢no kretanje, tretman otpada i odlaganje otpada. Karakterizacija otpada
vrSi se samo za opasan otpad i za otpad koji prema poreklu, sastavu i
karakteristikama moze biti opasan, osim otpada iz domacinstva. Strucne
organizacije izdaju izvesStaj o ispitivanju otpada.

3.2. Institucionalni okvir

Nacionalni propisi u oblasti upravljanja otpadom

1) Zakon o zastiti zivotne sredine(,Sluzbeni glasnik RS”,br. 135/04, 36/09,
36/09 — dr. zakon i 72/09 - dr. zakon) ureduje integralni sistem zaStite Zivotne
sredine koji ¢ine mere, uslovi i instrumenti za odrzivo upravljanje i ocuvanje
prirodne ravnoteze, celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih vrednosti i
uslova za opstanak svih zivih bic¢a, sprecavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju
svih oblika zagadivanja zivotne sredine, promovisanje i upotrebu proizvoda,
procesa, tehnologije i prakse koji manje ugrozavaju zivotnu sredinu, primenu
posebnih pravila ponaSanja u upravljanju otpadom od njegovog nastanka do
odlaganja, odnosno sprecavanje ili smanjenje nastajanja, ponovnu upotrebu i
reciklazu otpada, izdvajanje sekundarnih sirovinai koriSéenje otpada kao
energenta, uvoz, izvoz i tranzit otpada, osnivanje Agencije i Fonda, unapredenje
obrazovanja obukom kadrova i razvijanjem svesti, pristup informacijama i
ucesce javnosti u donoSenju odluka.Na osnovu Zakona o zastiti zivotne sredine
usvojen je:Pravilnik o sadrzini dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za
izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
60/09).

Na osnovu ovog zakona doneto je nekoliko propisa medu kojima i propis kojim
su utvrdeni uslovi koje moraju da ispunjavaju stru¢ne organizacije za ispitivanje
otpada u pogledu kadrova, opreme, prostorija i drugih uslova za vrSenje
ispitivanja:

- Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju stru¢ne organizacije
za ispitivanje otpada (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 5§3/06).
Takode, na osnovu Ustava Republike Srbije, Zakona o Vladi, a u vezi sa
Zakonom o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”,broj 135/04) doneti su
sledeci propisi kojima se ureduje upravljanje posebnim tokovima otpada, i to:

- Uredba o upravljanju otpadnim uljima (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
60/0818/10).

- Uredba o nacinu i postupcima upravljanja otpadom koji sadrzi azbest
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/08).
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2) Zakon o  upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/09)uredujevrste i klasifikaciju otpada, planiranje upravljanja otpadom,
subjekte, odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom, upravljanje posebnim
tokovima otpadom, uslove i postupak izdavanja dozvola, prekograni¢no kretanje
otpada, izveStavanje, finansiranje upravljanja otpadom, nadzor i druga pitanja
od znacaja za upravljanje otpadom. Upravljanje otpadom je delatnost od opSteg
interesa, a podrazumeva sprovodenje propisanih mera za postupanje sa
otpadom u okviru sakupljanja, transporta, skladiStenja, tretmana i odlaganja
otpada, ukljucujuci nadzor nad tim aktivnostima i brigu o postrojenjima za
upravljanje otpadom posle zatvaranja.

Zakonom o upravljanju otpadom propisani su rokovi za uskladivanje poslovanja
pravnih i fizickih lica sa odredbama ovog zakona i to: (1) proizvodaci otpada u
postoje¢im postrojenjima za koje se u skladu sa posebnim zakonom izdaje
integrisana dozvola duzni su da u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona izrade plan upravljanja otpadom u postrojenju, koji sadrzi narocito
mere i dinamiku prilagodavanja rada postojeceg postrojenja i aktivnosti uskladenog
sa odredbama ovog zakona do 31. decembra 2015. godine, a u slu¢aju da je u tom
postrojenju izvrSeno privremeno skladiStenje otpada, proizvodac otpada duzan je da
obezbedi uklanjanje privremeno uskladiStenog otpada najkasnije u roku od tri
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona; (2) operateri postojecih postrojenja
za upravljanje otpadom, odnosno pravna i fizicka lica koja obavljaju delatnosti u
oblasti upravljanja otpadom, duzni su da u roku od Sest meseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona prijave svoju delatnost organu nadleznom za izdavanje
dozvola, u skladu sa ovim zakonom, a programom mera predvide dinamiku
prilagodavanja rada postrojenja uskladenog sa odredbama ovog zakona za period do
31. decembra 2012. godine; (3) jedinica lokalne samouprave duzna je da: u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona izradi popis neuredenih
deponija na svom podruc¢ju koje ne ispunjavaju uslove iz ovog zakona; u roku od
dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona izradi projekte sanacije i
rekultivacije neuredenih deponija; u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, u sporazumu sa jednom ili viSe jedinica lokalne samouprave
odredi lokaciju za izgradnju i rad postrojenja za skladiStenje, tretman ili odlaganje
otpada na svojoj teritoriji; (4) proizvodaci i uvoznici elektricnih i elektronskih
proizvoda duzni su da upravljanje otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda
usklade sa ovim zakonom do 31. decembra 2012. godine; (5) odlaganje, odnosno
dekontaminacija uredaja koji sadrze RSV i odlaganje RSV iz tih uredaja, izvrSice se
najkasnije do 2015. godine, a druge obaveze bi¢e odredene posebnim propisom.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestao je da vazi Zakon o postupanju sa
otpadnim materijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/96, 26/96 i 101/05), s tim Sto
¢e se, do donosSenja novih podzakonskih propisa, primenjivati:

- Pravilnik o wuslovima i nacéinu razvrstavanja, pakovanja i c¢uvanja
sekundarnih sirovina (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/01) koji propisuje blize
uslove i nacin razvrstavanja, pakovanja i ¢uvanja otpada - sekundarnih
sirovina koje se mogu koristiti ili doradom, odnosno preradom, a poticu iz
tehnoloskih procesa proizvodnje, reciklaze, prerade ili regeneracije otpadnih
materija, usluga, potroSnje ili drugih delatnosti i uz ovaj pravilnik odStampan
je Katalog otpada i liste otpada koje su usaglasene sa propisima EU.

Takode, do donosenja novih podzakonskih propisa na osnovu Zakona o upravljanju
otpadom, primenjivace se i propisi doneti na osnovu ranije vazeceg Zakona o zastiti
zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 66/91, 83/92, 53/93-dr.zakon, 67/93-
dr.zakon, 48 /94-dr.zakon, 53/951 135/04):
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Pravilnik o kriterijumima za odredivanje lokacije i uredenje deponija
otpadnih materija (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/92) koji propisuje
kriterijume za lociranje deponija otpadnih materija, nacin sanitarno-
tehnickog uredenja deponija radi zastite zivotne sredine, kao i uslove i nacin
prestanka koriséenja deponije;

Pravilnik o nacinu postupanja sa otpacima koji imaju svojstva opasnih
materija (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 12/95) koji ureduje nacin postupanja sa
pojedinim otpadima koji imaju svojstvo opasnih materija, nacin vodenja
evidencija o vrstama i koli¢inama opasnih materija u proizvodnji, upotrebi,
prevozu, prometu, skladiStenju i odlaganju i daje kategorizacija otpada u
skladu sa Bazelskom konvencijom;

Pravilnik o metodologiji za procenu opasnosti od hemijskog udesa i od
zagadivanja zivotne sredine, merama pripreme i merama za otklanjanje
posledica (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/94).

Na osnovu Ustava Republike Srbije, a u vezi sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine iz

3)

1991. godine doneta je i primenjuje se:

Uredba o prevozu opasnih materija u drumskom i Zeleznickom saobracaju
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/02) blize propisuje uslove i nac¢in obavljanja
prevoza opasnih materija u drumskom i zeleznickom saobracaju;

Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/09)ureduje uslove zastite zivotne sredine koje ambalaza mora da ispunjava
za stavljanje u promet, upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom,
izveStavanje o ambalazi i ambalaznom otpadu, ekonomske instrumente, kao i
druga pitanja od znacaja za upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom.
Ovaj zakon primenjuje se na uvezenu ambalazu, ambalazu koja se proizvodi,
odnosno stavlja u promet i sav ambalazni otpad koji je nastao privrednim
aktivnostima na teritoriji Republike Srbije, bez obzira na njegovo poreklo,
upotrebu i koriS¢eni ambalazni materijal.

Uredba o utvrdivanju plana smanjenja ambalaznog otpada za period od
2010. do 2014. godine. U periodu od 2010. do 2014. godine, za koji se donosi
ovaj plan, kao nacionalni ciljevi upravljanja ambalazom i ambalaznim
otpadom utvrduju se ciljevi koji se odnose na: kolicinu ambalaznog otpada
koji je neophodno ponovno iskoristiti; koli¢inu sirovina u ambalaznom
otpadu koje je neophodno reciklirati, u okviru koli¢ine preradenog
ambalaznog otpada; kolicinu pojedinih materijala u ukupnoj masi
reciklaznih materijala u ambalaznom otpadu koju je neophodno reciklirati.
Nacionalni ciljevi koji se odnose na ponovno iskoriSéenje i reciklazu
ambalaznog otpada u periodu za koji se plan donosi su opsti ciljevi i
specifi¢ni ciljevi za reciklazu ambalaznog otpada.

Opsti ciljevi su:

1) ponovno iskoriS¢enje ambalaznog otpada u procentu koji je dat u
tabelarnom pregledu za svaku godinu koja je obuhvacena ovim planom,;

2) recikliranje u procentu koji je dat u tabelarnom pregledu za svaku godinu
koja je obuhvacena ovim planom.

Zakonom o ambalazi i ambalaznom otpadupropisani su rokovi od dvanaest do
osamnaest meseci za prilagodavanje (1) proizvodaca, uvoznika, pakera/punioca i
isporucioca u pogledu: organizacije preuzimanja ambalaznog otpada i obezbedenja
prostora za sakupljanje, razvrstavanje i privremeno skladiStenje ambalaznog
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otpada; zakljucenja ugovora sa operaterom za komunalni ambalazni otpad i
ambalazni otpad koji nije komunalni otpad ili pribavljanja dozvole za sopstveno
upravljanje ambalaznim otpadom; obezbedenje upravljanja ambalaznim otpadom;
oznacavanje podataka na ambalazi koju stavljaju u promet a koji se odnose na
mogucnost ostavljanja ambalaznog otpada neposredno na mestu nabavke ili
naknadnog besplatnog vracanja; (2) krajnjeg korisnika koji uvozi ili kupuje
ambalazu ili ambalazne sirovine za potrebe sopstvene delatnosti, a nema
snabdevaca, i koji mora da obezbedi upravljanje tim ambalaznim otpadom koji nije
komunalni otpad, tako Sto c¢e zakljuciti ugovor sa operaterom ili sam obezbediti
ponovno iskoriSc¢enje, reciklazu ili odlaganje ambalaznog otpada. Odlaganje primene
ovog zakona predvideno je za (1) proizvodaca i uvoznika ambalaze koji su duzni da
svoje poslovanje koje se odnosi na oznacavanje ambalaze usklade u roku od
dvanaest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona; (2) ambalazu koja je
proizvedena pre stupanja na snagu ovog zakona, a nije usaglasena sa osnovnim
zahtevima koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet, moze da bude
u prometu najduze dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja otpadom

1. Direktiva Saveta 2008/98/EC o otpadu koja zamenjuje i dopunjuje
Okvirnu direktivu 75/442/EEC, 2006/12/EC uspostavlja sistem za
koordinisano upravljanje otpadom u EU sa ciljem da se ogranici proizvodnja
otpada. U Okvirnoj direktivi o otpadu zemlje ¢lanice se obavezuju da naprave
plan upravljanja otpadom. Nova okvirna direktiva o otpadu 2008/98/EC daje
odredene definicije (razli¢ite u odnosu na direktivu 2006/12/EC): uvodi nove
termine: bio otpad, otpadna ulja, diler, sakupljanje, odvojeno sakupljanje,
tretman, najbolje raspolozive tehnike (BAT) itd; postavljeni ciljevi za reciklazu
i iskoriScenje ostali su isti — do 2020. dosti¢ci 50% od ukupne koli¢ine
sakupljenog komunalnog otpada i do 70% ostalog neopasnog otpada;
energetsko iskoriScenje otpada nije posebno definisano u ops$tim uslovima
Direktive, osim u Aneksu II - listi mogucih aktivnosti iskori§¢enja;
postovanje principa hijerarhije u upravljanju otpadom; u Aneksu I Direktive
navedene su prihvatljive mogucénosti odlaganja; propisuje odredene
minimalne standarde koji se moraju zadovoljiti tokom primene razli¢itih
nacina tretmana otpada.

2. Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama ima za cilj da se uvodenjem
strogih tehnickih zahteva redukuju negativni efekti odlaganja otpada na
zivotnu sredinu, naroc€ito na zemljiSte, podzemne i povrsSinske vode, kao i
efekti na zdravlje stanovniStva. Direktivom se definiSu kategorije otpada
(opasan, ne-opasan i inertan); definiSu klase deponija i to: deponija za
opasan otpad, deponija za ne — opasan otpad i deponija za inertan otpad;
zahteva tretman otpada pre odlaganja; zabranjuje odlaganje na deponijama:
tecnog otpada, zapaljivog ili izuzetno zapaljivog otpada, eksplozivnog otpada,
infektivnog medicinskog otpada, starih guma i drugih tipova otpada; zahteva
smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada i uspostavlja sistem dozvola za
rad deponija.

3. Direktiva Saveta 91/689/EEC o opasnom otpadu dopunjena Direktivom
94/31/EC i 166/2006/EC ima za cilj uspostavljanje upravljanja,
iskoriScenja i pravilnog odlaganja opasnog otpada. Direktivom se definiSe da
privredni subjekti koja proizvode, drze ili uklanjaju opasne otpade,
dostavljaju nadleznim organima na njihov zahtev trazene podatke iz registra.
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4. Direktiva Saveta 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu dopunjena
Direktivom 2005/20/EC, 2004/12/EC, 1882/2003/EC implementira
strategiju EU o otpadu od ambalaze i ima za cilj da harmonizuje nacionalne
mere za upravljanje otpadom od ambalaze, da minimizira uticaje otpada od
ambalaze na zivotnu sredinu i da izbegne trgovinske barijere u EU koje mogu
da sprece konkurenciju. Ona tretira svu amabalazu koja je na trziStu Unije,
kao i sav otpad od ambalaze bez obzira na poreklo nastajanja: industrija,
komercijalni sektor, radnje, usluge, domacinstva, imaju¢i u vidu materijal
koji se koristi.

Propisi lokalne samouprave

Lokalna samouprava vrSi upravljanje javnim poslovima od neposrednog,
zajednickog i1 opSteg interesa za lokalno stanovniStvo. Lokalna samouprava
ostvaruje se u opstini, odnosno gradu. Na osnovu svojih ustavnih i zakonskih
ovlascéenja, opStina donosi propise i druga opsSta akta kojima ureduje pitanja iz
okvira svojih prava i duznosti. Nadlezni organ u opstini Zabalj za upravljanje
otpadom je Sluzba za urbanizam, stambeno-komunalne poslove i zaStitu Zivotne
sredine, koja je pored toga zaduzena za sledece poslove:

e Da neposredno primenjuje zakone, druge propise i opSte akte u oblasti
urbanistickog planiranja, izgradnje objekata, gradevisnkog zemljiSta, zaStite
zivotne sredine, komunalnih delatnosti, stanovanja, saobracaja i imovinsko-
pravnih odnosa;

e Priprema nacrte opstih akata koje donosi Skupstina opstina, a koji se odnose
na prostorni plan opStine, urbanisticke planove, javno gradevinsko zemljiSte,
postavljanje manjih montaznih objekata na javnim povrSinama, zastitu i
unapredenje zivotne sredine, vrSenje i poveravanje komunalnih delatnosti,
osnivanje javnih preduzeca za obavljanje komunalnih delatnosti, poslova
upravljanja gradevinskim zemljiStem, izgradnjom i odrzavanjem objekata
komunalne infrastrukture i izgradnje i odrzavanja javnih puteva;

e Vrs§i poslove inspekcijskog nadzora u oblasti izgradnje objekata, zaStite
zivotne sredine, saobracaja i komunalnih poslova;

e Vodi evidenciju nepokretnosti u drzavnoj svojini sa pravom kori§¢enja
opstine;

e Vodi evidenciju ulica i trgova u naseljenim mestima opstine;

¢ Obavlja stru¢ne poslove za potrebe Komisije za planove;

e Priprema predloge akata koje donosi Predsednik opStine, a koji se odnose na
upravljanje nepokretnostima,;

e Obavlja i druge poslove po nalogu Predsednika opsStine ili nacelnika
Opstinske uprave.

Obavljanje komunalnih delatnosti odrzavanja ¢istoce u naseljima u opstini Zabalj
povereno je JP ,Standard“- Zabalj, u delu koji se odnosi na sakupljanje, iznoSenje i
deponovanje kucnog otpada (iz kontejnera ili vreca. JP Standard Zabalj obavlja
poslove iz okvira ove delatnosti, bez naknade od korisnika usluge, a sredstva za
obavljanje ovih poslova obezbeduje se iz budzeta opStine. Ovo preduzece nema
operativnu dozvolu za sakupljanje, transport, tretman ili odlaganje otpada, kao Sto i
komunalna deponija nema upotrebnu dozvolu.
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4. Stanje u oblasti upravljanja otpadom u opstini
Zabalj

JP ,Standard“ Zabalj
JP ,Standard® iz Zablja posluje kao javno preduzece od 30.06.1998. godine.

Preduzece ima 32 radnika, od Ccega su 7 radnika zene. Na poslovima vezanim za
upravljanje otpadom zaposleno je 4 muskaraca i 1 zenski radnik. Radno vreme JP
»Standard“ je pet dana nedeljno, 260 dana godiSnje.

Broj domacinstava kojima se pruzaju usluge odnoSenja otpada (broj korisnika
usluga) na teritoriji opStine Zabalj nije poznat, ali prema proceni iz JP ,Standard®
otpad se organizovano skuplja jedanput mesecno od 40% domacinstava u okviru
opsStine (oko 12.000 stanovnika), dok ostalo stanovniS§tvo sopstvenim prevozom
iznosi svakodnevno odredenu koli¢inu generisanog otpada. Obuhvacena
domadinstva u opStini Zabalj se nalaze u okviru 4 naseljena mesta i to: Zabalj,
Curug, Purdevo i Gospodinci.

Prose¢na dnevna koli¢ina komunalnog otpada u rastresitom stanju na teritoriji
opstine Zabalj nije poznata, bas kao ni koli¢ina inertnog i neopasnog industrijskog
komunalnog otpada. Takode, ne postoje podaci o generisanim koli¢inama
medicinskog i klani¢nog otpada. Nedostatak pouzdanih podataka o koli¢ini i
sastavu otpada, predstavljaju veliku prepreku u cilju stvaranja optimalnog
menadzmenta komunalnim otpadom u opstini Zabalj.

JP ,Standard“ od mehanizacije za sakupljanje i transport otpada poseduje 1
autosmecar iz 1988. godine. Kontejnera zapremine 1.1m3 trenutno ima 50, dok
kontejnera zapremine 5 m?3 i kanti od 80 ili 120 litara uopSte nema, ¢ime nisu
zadovoljene aktuelne potrebe. Prema podacima JP ,Standard®“ oko 95% otpada koji
se se sakuplja iz domacinstva se odlaze u kese. Na deponiji se od mehanizacije
koristi 1 traktor gusenicar koji je u privatnom vlasnistvu.

Na teritoji opStine Zabalj ne postoji razvijeno trziste sekundarnih sirovina. Nema
ekonomskih i drugih podsticajnih mehanizama za koriScenje materijala iz otpada.
Nema razdvajanja otpada na mestu njegovog nastajanja od strane JP ,Standard®,
ali se privatna firma ,Pro Pet Recycling“ iz Zrenjanina bavi sakupljanjem i
reciklazom PET ambalazne plastike iz naselja u okviru opStine i sa deponije. Ne
postoji ustanovljen i razvijen sistem obuke i jacanja javne svesti za reSavanje
problema otpada.

JP ,Standard“ otpad odlaze na gradskoj deponiji koja je udaljena 5 km od Zablja.
Medutim pored gradske deponije postoji i veliki broj divljih smetliSta, od kojih se
najveci broj nalazi u Curugu.

Obavljanje komunalne delatnosti uredenja i odrzavanja parkova, zelenih i
rekreacionih povrSina u opsStini povereno je mesnim zajednicama. U mestima
Zabalj, Curug i Purdevo imaju cCetiri parka u centru naselja, dok naselje Gospodinci
ima tri parka u centru naselja. Kada je u pitanju uredenje i odrzavanje rekreacionih
povrsina, njih trenutno ureduju i odrzavaju Skole i sportski klubovi koji ih i koriste.
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JP ,Standard“ iz Zablja ne naplacuje usluge sakupljanja, transporta i odlaganja
odpada, odnosno ne postoji naknada od korisnika usluga, ve¢ se sredstva za
obavljanje ovih poslova obezbeduju se iz budzZeta opsStine. Podaci iz finansijskog
izveStaja za 2009. godinu od strane ovog javnog preduzeca nisu dostavljeni.

4.1. Vrste, kolicine i sastav otpada

JP ,Standard“ ne poseduje zvani¢ne podatke vezane za vrstu, koli¢ine i sastav
otpada koji se generiSe u opstini Zabalj. Podaci o kolicinama otpada na osnovu
procene zaposlenih u JP ,Standard“ takode nisu relevantni zbog Cinjenice da se
otpad sakuplja samo od oko 40% stanovnika opStine i samo jedanput mesecno,
tako da procenu na osnovu broju tura i stepenu popunjenosti kamiona
autosmecara nije moguce izvrsiti na adekvatan nacin.

4.2. Sakupljanje otpada i transport

Tabela 4. 1. Podaci o opremi i mehanizaciji JP ,,Standard “

Broj domacinstava oduhvacenih Oko 12.000 stanovnika

sakupljanjem otpada

Oprema za sakupljanje otpada Broj jedinica za sakupljanje otpada
(kontejnera)

Kontejneri do 5 m3 -
Kontejneri do 11001 S0
Kante do 501 -
Kante do 801 -
Kante od 1201 -
Kese 95%
Ostalo -

Mehanizacija za sakupljanje otpada Broj vozila

Autopodizaci

Autosmecari 1
Traktori sa prikolicom -
Ostalo -

Opis mehanizacije (godiste, Autosmecar:
kapacitet, ispravan ili neispravan) 1. god: 1988. kap: 12 m3, delimic¢no
ispravan

Mehanizacija na deponiji Broj vozila

Traktor Gusenicar 1-privatno vlasnistvo
Kompaktor -

Buldozer -

Ostalo -

Mesecna kilometraza komiona, prema  Autosmecar 200
vrsti

Izdvajanje sekundarnih sirovina Da Ne

Vrste i koli¢ine izdvojenih sekundarnih - -
sirovina (procena kg/ prosec¢no - -
dnevno)

Mesto izdvajanja sekundarnih sirovina U domacinstvima Da Ne
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Na ulici Da Ne

Na smetlistu Da Ne
Firme sa kojima se saraduje po pitanju »ProPet recycling” - Zrenjanin
otkupa sekundarnih sirovina (naziv (sakupljanje PET ambalaze iz naselja i sa
firme, adresa, telefon, e-mail) deponija)
Naselja iz kojih se vrsi sakupljanje Br. Stanovnika
otpada (+ broj stanovnika (muskarci, Zabalj 3900
zZene) / domacinstava po naseljima) Curug 3500

Burdevo 2500

Gospodinci 1500

*Napomena: Broj stanovnika je uzet na
bazi procene da je 40% stanovniStva
obuhvaceno sakupljanjem smeca

JP je organizovalo informativno- Da Ne
edukativne aktivnosti o otpadu

PODACI O DEPONIJI

Dinamika sakupljanja otpada (dnevno, 3 deponije:
nedeljno, mesecno) 1. Zabalj-Gospodinci, 2. Curug, 3.
DPurdevo;

Otpad se organizovano sakuplja jednom
mesecno (oko 40 %), dok stanovniStvo
sopstvenim prevozom iznosi svakodnevno
(oko 60 %)

Nacin odlaganja nekorisnog otpada (po NEKONTROLISANO - odgurivanje
celijama, sloj po sloj, razastiranje, buldozerom i razastiranje

sabijanje, maSinsko, nekontrolisano i

sl.)

Prekrivanje otpada inertnim Da Ne
materijalom

Rekultivacija (sanacija) popunjenih -
delova i opis mera rekultivacije

Mehanizacija na deponiji (vrsta i broj) Traktor gusenicar: 1 mesecno(privatno
vlasni$§tvo)

Opis mehanizacije -
(godiste, kapacitet, ispravan ili
neispravan)

Navedeni broj kontejnera u opstini Zabalj je nedovoljan za adekvatno odlaganje i
sakupljanje otpada. Najvec¢i broj kontejnera je dobrom stanju. Medutim, prema
procenama, za adekvatno odlaganje i sakupljanje otpada potrebno je postojeci broj
kontejnera od 1,1m3 uvecati za 15 kontejnera, dok najveci prioritet predstavlja
nabavka oko 8000 kanti od 1201 koje bi se koristile za sakupljanje otpada kod
individualnog tipa domacinstava.
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Stanje i ispravnost mehanizacije za sakupljanje i transport otpada je na veoma
niskom nivou s obzirom na broj i starost kamiona. S obzirom na to da se na
postojecu mehanizaciju u buducem periodu praktiéno ne moze racunati, potrebno
je izvrsiti nabavku novih kamiona, kako bi se eliminisale mogucnosti da zbog
kvarova i redovnog odrzavanja plan sakupljanja u buducem periodu bude dovoden
u pitanje. U daljem delu plana na osnovu proracuna potrebnog broja i trajanja ruta,
bice prikazana procena potrebnog broja kamiona. JP ,Standard“ ne poseduje
kamione autopodizace, kao ni kontejnere zapremine 5 m3, pa se ni nadalje nece
preporucivati uvodenje ovakvog vida transporta otpada.

Pokrivenost teritorije opstine uslugama sakupljanja otpada

Broj domacinstava kojima se pruzaju usluge odnoSenja otpada (broj korisnika
usluga) na teritoriji opStine Zabalj nije poznat, ali prema proceni iz JP ,Standard®
otpad se organizovano skuplja jedanput mesec¢no od 40% domacinstava u okviru
opsStine (oko 12.000 stanovnika), dok ostalo stanovniStvo sopstvenim prevozom
iznosi svakodnevno odredenu koli¢inu generisanog otpada. Obuhvacena
domacinstva u opstini Zabalj se nalaze u okviru 4 naseljena mesta i to: Zabalj,
Curug, Purdevo i Gospodinci.

Cene i pokrice troSkova usluga odnosenja otpada

Tabela 4.2. Cene usluga sakupljanja otpada i stepen naplate

Kategorija Cena usluge Procenat Ukupna sredstva koja
(din/m?2) naplate % se naplate (din)
Domacinstvo 0 - -
Privreda 0 - -

JP ,Standard“ iz Zablja ne naplacuje usluge sakupljanja, transporta i odlaganja
odpada, odnosno ne postoji naknada od korisnika usluga, ve¢ se sredstva za
obavljanje ovih poslova obezbeduju se iz budzeta opstine.

4.3. Reciklaza otpada i drugi oblici iskoriScenja otpada

Na teritoriji opStine Zabalj trentno ne postoje organizovane aktivnosti primarne
separacije pojedinih vrsta otpada, vec se sav otpad bez separacije sakuplja i
transportuje na deponiju.

4.4. Druge opcije tretmana

Opstina Zabalj je opsStina sa relativno malim broj stanovnika u kojoj se produkuje
mala koli¢ina otpada usled c¢ega se u prethodnom periodu nisu razmatrale
mogucnosti bilo kakvog tretiranja otpada. U seoskim sredinama postoji tretman
organskog dela otpada u obliku kompostiranja na nivou pojedinih domacinstava.

4.5. Odlaganje otpada

Sav komunalni otpad, koji JP ,Standard“ sakupi na teritoriji opStine Zabalj u okviru
mesecnih sakupljanja transportuje se i odlaze na glavnoj deponiji koja je prikazana
na slici 4.1. Kako je pokrivenost uslugama sakupljanja, transporta i odlaganja
otpada ovog preduzeca samo 40%, vecCina stanovniStva samostalno odvozi otpad na
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pomenutu deponiju, ali u najvecoj meri na divlje deponije u okviru Zzabaljske
opstine ¢iji su broj i karakteristike opisani u nastavku.

Slika 4. 1. Polozaj gradske deponije u Zablju

Glavna deponija u opstini Zabalj je pozicionirana na zaravni pored puta Gospodinci
— Zabalj na udaljenosti od 1,6km zapadno od poslednjih kuéa naselja Zabalj.
Depoija je pribliZzno pravougaonog oblika i prostire se na povrSini od 2,42ha.
Procenjena prosecna visina otpada odloZzenog na ovoj deponiji iznosi 0,3m, na
osnovu cega je izracunato da se na deponiji nalazi pribliZzno 7260m?3 otpada.

Oko deponije nije postavljena zaStitna ograda, pa je omogucen neometan pristup
svim licima koja vrSe sakupljanje sekundarnih sirovina i drugim licima koja odlazu
otpad, kao i zivotinjama koje raznose otpad po okolnom zemljiStu. Usled nedostatka
zaStitne ograde, kao i pokrivke inertnim materijalom dolazi do raznoSenja otpada
usled dejstva vazdusnih struja. Na deponiji ne postoji kontrola odlaganja otpada, te
se na lokaciji moze naci i zivotinjski i drugi otpad pored komunalnog. Na lokaciji od
mehanizacije postoji samo traktor gusenicar u privatnom vlasniStvu koji jednom
mesecno vrsi minimalnoneophodno uredivanje deponije.

Za glavnu deponiju u opstini Zabalj neophodno je uraditi plan sanacije i zatvaranja
dela deponije, kako bi se smanjili negativni uticaji na zivotnu sredinu. Preporucuje
se da se projekat sanacije i zatvaranja deponije uradi na takav nac¢in da se obezbedi
dodatan prostor za odlaganje otpada u narednom periodu. Taj prostor je neophodan
jer nije realno da ce se pronacin neko povoljnije reSenje do izgradnje i pocetka rada
regionalne deponije u Novom Sadu. Prilikom sanacije potrebno je iskoristiti priliku i
predvideni prostor za odlaganje otpada u narednom periodu prethodo urediti kako
bi se sprecilo znacajno zagadenje zivotne sredine.

Pregled svih deponija na teritoriji opstine Zabalj

Pored glavne deponije na teritoriji opStine nalazi se veci broj divljih deponija koje su
locirane na teritoriji cele opStine, najvise u naselju Curug (slika 4.2). Veliki broj
divljih deponija posledica je manjeg stepena pokrivenosti uslugama sakupljanja
otpada u prethodnom periodu ali u vecoj meri ljudskog nemara i slabog rada
inspekcijskih sluzbi.
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1y

Slika 4.2 Lokacije deponija u opstini Zabalj

Tabela 4.3. Podaci o deponijama u opStini Zabalj

Redni Naziv Oznaka PovrS§ina Dubina Zapremina DMSLon DMSLat
broj naseljenog deponije (ha) otpada otpada
mesta (m) (m3)
1 Curug ZA- 0,04 0,3 120 20°2'21,82" 45°29'4,66"N
CU1 E
2 Curug ZA- 1,05 0,5 5250 20°2'42,01" 45°29'7,96"N
CU2 E
3 Curug ZA- 0,23 0,2 460 20°2'36,71" 45°28'30,66"
CU3 E N
4 Curug ZA- 0,09 0,2 180 20°3'26,4"E  45°27'41,3"N
Cu4
5 Curug ZA- 0,47 0,5 2350 20°4'54,94" 45°27'51,8"N
CUS E
6 Curug ZA- 0,04 0,2 80 20°4'55,51" 45°28'57,4"N
CU6 E
7 Curug ZA- 0,11 0,5 550 20°4'54,39" 45°28'50,92"
Cu7 E N
8 Zabalj ZA- 2,42 0,3 7260 20°4'8,36"E  45°18'15,81"
ZA1 N
9 burdevo ZA- 2,15 0,3 6450 20°2'12,62" 45°22'35,53"
DJU1 E N

Uklanjanje divljih deponija se ne vrSi zbog nedostatka finansijskih sredstava i
¢injenice da ¢e se na istim mestim nastaviti sa odlaganjem otpada u narednom
periodu. Kako najveéi deo teritorije opStine nije pokriven uslugama sakupljanja,
pojedinci Cesto koriste divlje deponije za odlaganje kabastog, gradevinskog i drugih

vrsta otpada.
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Tabela 4.4. Prikaz postojecéih deponija u opstini Zabalj

Oznaka
deponije

ZA-CU2

ZA-CU3

Prikaz deponija
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ZA-CU4

ZA-CUS

ZA-CU6

ZA-CU7
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ZA-ZA1

ZA-DJU1

4.6. Industrijski otpad, opasan otpad i otpad zivotinjskog
porekla

Najznacajnije privredne delatnosti u opstini Zabalj su: poljoprivreda, prehrambena i
preradivacka industrija bazirana uglavnom na mala i srednja preduzeca i trgovina.
U opstini nema velikih industrijskih kompleksa, pa samim tim ni veéih koli¢ina
industrijskog otpada.

U 2005. godini, u preradivackoj industriji je ostvareno 25% od ukupnog narodnog
dohotka. Osnovu razvoja industrije predstavlja prehrambena industrija. Pored
prehrambene industrije (proizvodnja i prerada Secera i brasSna), zastupljena je
metalopreradivacka industrija, proizvodnja poljoprivrednih masSina, zatim
proizvodnja gradevinskog materijala, graficka industrija, proizvodnja i obrada trske
i dr. Analiza prostornog razmesStaja privrednih kapaciteta pokazala je odredeni
stepen koncentracije industrijskih kapaciteta u Zablju. U drugim naseljima opStine
su uglavnom kapaciteti u funkciji poljoprivrede (mini klanica, meSaona stocne
hrane, silosi, skladista). Od ukupnog narodnog dohotka opsStine Zabalj u 2005.
godini najviSe je ostvareno u privatnoj svojini 78,3%, u drzavnoj svojini 15,7%, u
mesovitoj 3,2%, u zadruznoj 1,7% i u drustvenoj svojini 1,0%.

U tabeli 4.5. dat je pregled vrsta i koli¢ina industrijskog otpada samo za dva
preduzecakoliko je obradivacu plana dostavljeno od strane radne grupe za izradu
Plana u opstini Zabalj.
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Tabela 4.5. Podaci o kolicinama i vrstama industrijskog otpada

Naziv privrednog subjekta BB TRADE AD NIVA
Purdevo Zabalj
Broj zaposlenih M v/ M 23 Z 20
Godina pocetka rada 1995. 1990.
Nacin rada Kontinualan Kontinualan
Prose¢na dnevna kolic¢ina - 0,24 m3
neopasnog industrijskog 0,03 t
otpada
Prose¢na dnevna koli¢ina - -
opasnog industrijskog
otpada
Prosecna dnevna koli¢ina - 0,015t
drugih vrsta otpada
(kancelarijski materijal,
ostaci od hrane...)
Morfoloski sastav otpada - Pamuk
- Kancelarijski
materijal

Nacin prikupljanja (vrste i

6 kontejnera od

Ostaci od hrane
3 Kontejnera od

broj posuda) S m3 11001
50 kanti od 501 Ostalo-bale

Ucestalost praznjenja 2 puta nedeljno Mesecno

kontejnera (dnevno,

nedeljno, mesecno)

Naziv druge sluzbe koja “Ekopres”-Zabalj -

sakuplja otpad iz

preduzeca osim JKP

Mesecna koli¢ina otpada 2 tone -

koja se daje na reciklazu papiratkartona

ili sliéno 0,8 tona najlona

Da li postoji soritranje Da-papir i najlon Da-otpad od

otpada u krugu pamuka

preduzeca (na koje vrste)

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku u 2005. godini je oko 42%
narodnog dohotka u opstini Zabalj ostvareno u poljoprivredi, lovu, Sumarstvu i
vodoprivredi, oko 25% u preradivackoj industriji, oko 14% u proizvodnji i
snabdevanju elektricnom energijom i gasom i oko 5% u saobracaju, skladistenju i
vezama.

Ovi podaci govore da je poljoprivreda i dalje osnovna privredna grana. U tabeli 4.6
dati su podaci o vrsti i koli¢ini otpada Zzivotinjskog porekla koji generiSu farme i
poljoprivredna gazdinstva u opStini.
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Tabela 4.6. Podaci o kolicinama i vrstama otpada Zivotinjskog porekla

Naziv Stare VELVET Farm  Poljoprivr Poljoprivre Poljoprivr
Zemlje DOO edno dno edno
DOO Zabalj gazdinstvo gazdinstvo gazdinstv
Gospodi Dudas 1 Dudas 2 o Zivkovié
nci DPurdevo DPurdevo, Zabalj
Zabalj
Broj M5 Z0 M15 Z 6 M2 Z1 M2 Z1 M1 Z1
zaposlenih: Ukupno Ukupno 21 Ukupno 3 Ukupno3  Ukupno 2
5
Godina 2004. - 2006.*Far 1999.*Far -
pocetka rada ma radi 2 ma radi 2
meseca meseca
godi$nje godi$nje
Vrsta farme: Zivinars  Farma goveda Zivinarska- Zivinarska Zivinarska
Stocna, ka inkubators farma- farma-tov
Zivinarska, farma- ka stanica  roditeljsko brojlera
nesto drugo. tov jato
brojlera
Prose¢an broj Oko 180 980 Nedeljno- 14.500 10.000
zivotinja na 000 30.000
farmi tokom komada pilica
godine
Prosecna 1,3 m3 Komunalni 0,3 30-50kg 28 tona- 1 kg
dnevna m3, 0,05t nedeljno zivinsko
koli¢ina Stajnjak ( Teéni dubre
otpada 96m3, ¢vrsti 6
t)
Prosec¢na 20-30 0,1 tona 60-70kg  Oko 900 kg 0.5 kg
dnevna uginulih godisnje godisnje
koli¢ina zivotinja
animalnog dnevno
otpada
Broj posuda Nema Kontejneri od 2 bureta od 5 bureta od 1
za odlaganje kontejne 1,1m3 -8 2001 2001 kontejner
otpada ra, komada od 1,1m3
odlaze se = Kontejneri od
u Sms3- 2 komada
zamrziva
ce
Ucestalost 2 puta Nedeljno Nedeljno Nedeljno Nedeljno
praznjenja nedeljno
kontejnera
(dnevno,
nedeljno...)
Sluzba 1. 1. Samostalno 1. 1. 1.
anagazovana  Planira Samostaln Samostaln Samostaln
za odvozenje se o o o}
otpada: angazova 2. Kafilerija 2. Kafilerija 2.
1. Neopas nje JKP- “Prekon” “Prekon” Samostaln
nog a Zrenjanin Zrenjanin o]
2. Animal 2. AIK 2. “Proteinka”
nog Backa Sombor
otpada  Topola
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Da li postoji Da- AIK Da Da Da Ne
ugovor o Backa
sakupljanju Topola
animalnog
otpada?
Procenjeni Veterina Staklen Ukup Nema Nema Staklene
procentualni rka e no 1% bocice-6
sastav sluzba bocice komada
medicinskog zaduzen Plastic godisnje
otpada a za ovu ne
(procenjeno vrstu bocice
procentualno otpada  Brizgalj
ucesce ke
pojedinih Pistolet
vrsta e
materijala u Igle
zapremini
rastresitog
otpada)
Farma ima Ne-u Da Ne Ne Ne
sistem za toku
prikupljanje i procesa
preradu ne
otpadnih voda nastaju
otpadne
vode
Broj obucenih Obuka 1 3 3 -
lica za radnika
upravljanje je u toku
otpadom
Dali se Da Da Da Da Da
praktikuje
razdvajanje
otpada u
okviru
ustanove
Koje vrste 1. Animalni 1. 1. 1.
otpada se Uginule (odvozi se na  Organski Organski Animalni
razdvajaju Zivotinje seosku otpad otpad otpad
deponiju) 2. 2. 2.
2. Sut, kamen, Komunalni Komunalni Komunaln
Komunal zemlja otpad otpad i otpad
ni otpad
Postoji - Ne Ne Ne Ne
potreba za
dodatnom
obukom
zaposlenih o
upravljanju
otpadom
Naziv Poljoprivre Poljoprivre Poljoprivre Poljoprivre Poljoprivre
dno dno dno dno dno
gazdinstvo gazdinstvo gazdinstvo gazdinstvo gazdinstvo
Dzever DZunja Hirjovati Mak Ostojié
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Zabalj Purdevo Purdevo Purdevo Curug
Broj M12Z1 M1ZO M1ZO M1ZO M1Z1
zaposlenih: Ukupno 2  Ukupno 1 Ukupno 1l Ukupno 1  Ukupno 2
Godina pocetka 2008. 2005. 2001. 2006. -
rada
Vrsta farme: Zivinarska Zivinarska Zivinarska Zivinarska Zivinarska
StocCna, farma-tov farma-tov farma-tov farma-tov  farma-koke
Zivinarska, brojlera brojlera brojlera brojlera nosilje
nesto drugo.
Prosecan broj Oko Oko Oko 64.000 16.000 25.000
Zivotinja na 72.000 10.000 komada
farmi tokom komada komada
godine
Prosecna - 10t 72 t 16t -
dnevna - stajnjak stajnjak stajnjak
koli¢ina otpada
Prosecna 2,5 kg 1 kg 2 kg 1 kg -
dnevna dnevno dnevno dnevno dnevno
koli¢ina
animalnog
otpada
Broj posuda za - 1 bure od 1 bure od 1 kontejner
odlaganje 2001 2 bureta od 2001 od Sm3
otpada 2001
Ucestalost Po potrebi Nedeljno Nedeljno Nedeljno Nedeljno
praznjenja trektorsko
kontejnera m
(dnevno, prikolicom
nedeljno...)
Sluzba 1. 1. 1. 1. 1.
anagazovana Samostaln Samostaln Samostalno Samostalno Samostalno
za odvozenje 0 ) 2. 2.
otpada: 2. 2. 2. Samostalno Samostalno
1. Neopasn Samostaln Samostaln Samostalno na stoénu -na seosku
og o o na na stocnu grobnicu deponiju
2. Animaln stocnu grobnicu
og grobnicu
otpada
Da li postoji Ne Ne Ne Ne Ne
ugovor o
sakupljanju
animalnog
otpada?
Procenjeni Staklene - - - Staklene
procentualni bocice-24 bocice-25
sastav komada komada
medicinskog godiSnje godiSnje
otpada
(procenjeno
procentualno
ucesce

pojedinih vrsta
materijala u
zapremini
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rastresitog
otpada)

Farma ima Ne Ne Ne Ne Da
sistem za
prikupljanje i
preradu
otpadnih voda
Broj obucenih - - - - 2
lica za
upravljanje
otpadom
Dali se Ne Da Da Da Da
praktikuje
razdvajanje
otpada u
okviru
ustanove
Koje vrste - 1. 1. Organski 1. Organski 1. Animalni
otpada se Organski otpad otpad otpad
razdvajaju otpad 2. 2.
2. 2. Komunalni Komunalni
Komunalni Komunalni otpad otpad
otpad otpad
Postoji potreba Ne Ne Ne Ne Ne
za dodatnom
obukom
zaposlenih o
upravljanju
otpadom
Naziv Poljoprivre Poljoprivre Poljoprivre Poljoprivre Poljoprivre
dno dno dno dno dno
gazdinstvo gazdinstvo gazdinstvo gazdinstvo gazdinstvo
Ili¢ Vukadinov Trninic¢ Stojkov Smoljan
Gospodinc ié Zabalj DPurdevo Curug
i Durdevo
Broj M1ZO M12ZO M1Z1 MOZ1 M12Z1
zaposlenih: Ukupno 1  Ukupno 1 Ukupno 2  Ukupno 1  Ukupno 2
Godina pocetka 2007. - - -
rada
Vrsta farme: Zivinarska Uzgoj Zivinarska Zivinarska Zivinarska
Stocna, farma-tov  tovljenikai farma-tov farma-tov farma-tov
Zivinarska, brojlera suprasnih brojlera brojlera brojlera
nesto drugo. krmaca
Prosecan broj Oko 20.000 800 Oko 16.000 700.000
zivotinja na komada tovljenika i 125.000 komada
farmi tokom 45 krmaca
godine u turnusu
Prosec¢na - - 0,5 kg 4t 10 kg
dnevna - ambalazno  kokoSijeg  ambalazno

33



Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Zabalj

koli¢ina otpada
Prosecna
dnevna
koli¢ina
animalnog
otpada

Broj posuda za
odlaganje
otpada

Ucestalost
praznjenja
kontejnera
(dnevno,
nedeljno...)
Sluzba
anagazovana
za odvozenje
otpada:
1. Neopasn
og
2. Animaln

0g

otpada
Da li postoji
ugovor o
sakupljanju
animalnog
otpada?
Procenjeni
procentualni
sastav
medicinskog
otpada
(procenjeno
procentualno
ucesce
pojedinih vrsta
materijala u
zapremini
rastresitog
otpada)
Farma ima
sistem za
prikupljanje i
preradu
otpadnih voda
Broj obucenih
lica za
upravljanje
otpadom
Dali se
praktikuje
razdvajanje

2 kg
dnevno

Nedeljno

1.
Samostaln
o

2.
Samostaln
o

Ne

Veterinark
a sluzba
zaduzena
za ovu
vrstu
otpada

Ne

1 kontejner

od Sm3
Septicka
jama 40m3

g otpada
1 kg
dnevno

Sopstveni
izradeni
kontejneri

Cisterne za Mesecno ili

osoku-3
puta
mesecno

1.
Samostaln
o)

2.
Samostaln
o na
stocnu
grobnicu

Ne

Ne

po potrebi

1.
Samostaln
o

2.
Samostaln
ou
septicku
jamu

Ne

Staklene
bocice za
vakcinu-20
komada
godisSnje

Ne

dubriva
1 kg
dnevno

1 bure od
2001

Nedeljno i
po potrebi

1.
Samostaln
o

2.
Samostaln
o na
stocnu
grobnicu

Ne

Ne

g otpada
1 kg
dnevno

1 kontejner
od 5Sm3

Nedeljno

1.
Samostaln
o)

2.
Samostaln
o-na
seosku
deponiju

Ne

Staklene
bocice za
vakcinu-25
komada
godisSnje

Plasti¢cne
boce za
vitamine-
20 komada
godiSnje

Ne
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otpada u
okviru
ustanove
Koje vrste 1. Animalni 1. Animalni 1. Animalni 1. Organski 1. Animalni
otpada se otpad otpad otpad otpad otpad
razdvajaju 2. 2. 2. 2. 2.
Komunalni Komunalni Komunalni Komunalni Komunalni
otpad otpad otpad otpad otpad
3. Stajnjak
i osoka
Postoji potreba Ne Ne Ne Ne Ne
za dodatnom
obukom
zaposlenih o
upravljanju
otpadom
Naziv Poljoprivred Poljoprivred Poljoprivred Poljoprivred
no no no no
gazdinstvo gazdinstvo gazdinstvo gazdinstvo
Dudas 1 Nikolin Poprzen Sekuli¢
Durdevo Curug Zabalj Durdevo
Broj zaposlenih: MO Z?2 M1 Z1 M1Z1 M12ZO
Ukupno 2 Ukupno 2 Ukupno 2 Ukupno 1
Godina pocetka 1995. - - -
rada
Vrsta farme: Zivinarska Uzgoj Zivinarska Zivinarska
Stoc¢na, farma-tov tovljenika farma-koke farma-tov
Zivinarska, nesto pilica nosilje brojlera
drugo.
Prosecan broj oko 150 000 250 u 2.000 16.000
zivotinja na farmi komada turnusu komada
tokom godine
Prose¢na dnevna - - 150 kg 16 t - stajnjak
koli¢ina otpada kokosijeg
dubreta-
odnosi se na
njivu
1 kg PVC
dzakova
Prosecna dnevna - - 2 kg dnevno 1 kg dnevno
koli¢ina animalnog
otpada
Broj posuda za 1 kontejner 1 kontejner 1 kontejner 1 bure od
odlaganje otpada od 1,1m3 od Sm3 od 1,1m3 2001
Septicke jame
2x30m3
Ucestalost Nedeljno Cisterne za Nedeljno Nedeljno
praznjenja osoku-3 puta
kontejnera mesecno
(dnevno,
nedeljno...)
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Sluzba 1. - 1. 1. 1.
anagazovana za Samostalno Samostalno Samostalno
odvozenje otpada: 2. 2. 2.

1. Neopasnog Samostalno Samostalno Samostalno

2. Animalnog na seosku na seosku na stoc¢nu

otpada deponiju deponiju grobnicu
2. -
Da li postoji Ne Ne Ne Ne
ugovor o
sakupljanju
animalnog otpada?
Procenjeni Veterinarka - Staklene -
procentualni sluzba bocice za
sastav zaduzena za vakcinu-20
medicinskog ovu vrstu komada
otpada (procenjeno otpada godisSnje
procentualno
ucesce pojedinih Plasti¢ne boce
vrsta materijala u za vitamine-
zapremini 12 komada
rastresitog otpada) godisSnje
Farma ima sistem Samo sistem Ne Ne Ne
za prikupljanje i za
preradu otpadnih prikupljanje
voda
Broj obucenih lica Nema 1 - -
za upravljanje
otpadom
Da li se praktikuje Da Da Da
razdvajanje otpada
u okviru ustanove
Koje vrste otpada 1. Uginule 1. Animalni 1. Animalni 1. Animalni
se razdvajaju zivotinje otpad otpad otpad
2. Komunalni 2. Komunalni 2. Komunalni
otpad otpad otpad
2. Komunalni
otpad

Postoji potreba za - Ne Ne Ne

dodatnom obukom
zaposlenih o
upravljanju
otpadom

4.7. Ostale vrste otpada

Medicinski otpad

Dom zdravlja ,Zabalj“ u opstini, radi pod ovim nazivom od 2008. godine. Ova
ustanova broji 180 zaposlenih, 35 mus§ka radnika i 145 Zenskih.Prosec¢an broj
pacijenata bez stacionarnog leCenja iznosi 786.

Dom zdravlja poseduje 8 kontejnera zapreminel,lms3rasporedenih u 4 ambulante u
okviru naseljenih mesta u opstini. Ova ustanova prema proceni zaposlenih generiSe
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dnevno 5 kg cvrstog otpada i oko 1,5 litara otpada koji se uglavnom sastoji od
uzoraka krvi i urina za potrebe laboratorijske analize i spada u opasan medicinski
otpad.

Generisani medicinski otpad se prazni jednom do dva puta nedeljno, ali u
pomenute kontejnere se odlaze i komunalni otpad od strane stanovniStva. Sav
otpad, iako se na mestu nastanka odvaja u razli¢ite kontejnere se trenutno odlaze
na deponiju zajedno sa ostalim komunalnim otpadom.

Trenutno ne postoji ugovor o sakupljanju opasnog medicinskog otpada, odnosno ne
postoji mogucnost tretmana infektivnog otpada. Neophodna su finansijska sredstva
za nabavku autoklava i sterilizatora U okviru ove ustanove otpad se razdvaja na
infektivni i komunalni otpad. Jedan zaposleni je proSaoedukativnu obuku/kurs za

upravljanje medicinskim otpadom u organizaciji

Vojvodine.

Instituta za javno zdravlje

Tabela 4.7. Podaci o kolicinama, vrstama i tretmanu medicinskog otpada u Domu

zdravlja Zabalj

Opis medicinske ustanove

Naziv ustanove

Broj zaposlenih

Godina pocetka rada
Vrsta ustanove

Bolnica

Ambulanta

Broj kreveta u ustanovi (samo
za bolnice)

Prosecan broj pacijenata
Prosecan period boravka
pacijenta (dana)

PR ustanove

Dom zdravlja Zabalj
M: 35 Z: 145 Ukupno: 180
2008.
Ustanova primarne zastite

786 — ambulantni pregledi
Dnevni pregledi-bez stacionarnog
lecenja
Jadranka Soli¢

Kolic¢ine i vrste otpada

Prosecna dnevna kolic¢ina
otpada
Prosec¢na dnevna koli¢ina
opasnog medicinskog otpada
Broj posuda za odlaganje otpada
(van medicinske ustanove)
Ucestalost praznjenja
kontejnera
(dnevno, nedeljno...)
Sluzba anagazovana za
odvozenje otpada:

1. Neopasnog

2. Opasnog

Da li postoji ugovor o
sakupljanju opasnog
medicinskog otpada?
Procenjeni procentualni sastav
medicinskog otpada (procenjeno

m3 -
t *5 kg dnevno
m3 *1,5 litara dnevno
t
1,1 ms3 8
5 m3 -

1-2 puta nedeljno

Sav otpad se trenutno se odlaze na
seosku deponiju sa ostalim
komunalnim otpadom

Ne

Infektivni 80%

37



Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Zabalj

procentualno ucesce pojedinih Komunalni 20%
vrsta materijala u zapremini
rastresitog otpada)

Upravljanje otpadom

Broj obucenih lica za 1 lice

upravljanje medicinskim

otpadom

Da li se praktikuje razdvajanje Da

otpada u okviru ustanove

Koje vrste otpada se razdvajaju Infektivni
Komunalni

Postoji potreba za dodatnom Da -1 lice

obukom zaposlenih o
upravljanju medicinskim
otpadom

*Napomene:

Prose¢na dnevna koli¢ina otpada je data otprilike . U njoj su
sadrzane 1,5 litara uglavnom uzoraka krvi i urina za
laboratorijske analize, neutvrdena (mala ) koli¢ina otpada iz
rendgenoloSkog kabineta ( filmovi i dr.) i deo komunalnog otpada
koji uglavnom nastaje od korisnika dnevnih usluga Doma
zdravlja.

Sav otpad se (iako se na mestu nastanka odvaja u razlicite
kontejnere) odlaze na istu lokaciju —seosku deponiju , te sam
postupak odvajanja nema smisla.

8 kontejnera je rasporedeno u 4 ambulante u naseljima opStine.
IznoSenje otpada 1-2 puta nedeljno ne znaci veliku koli¢inu
otpada iz DZ, vec¢ u te kontejnere odlazu i gradani iz okolnih
zgrada .

Posebni tokovi otpada i ambalazni otpad

O upravljanju posebnim tokovima otpada i ambalaznim otpadom do sada se nije
vodilo dovoljno rac¢una, odnosno takav otpad se veoma cesto odlagao sa ostalim,
komunalnim otpadom na deponijama. U cilju uskladivanja sa postojecom
zakonskom regulativom, neophodno je za pocetak utvrditi koli¢ine pomenutih vrsta
otpada, §to Ce biti jedna od planom predvidenih mera. Do tog trenutka, za potrebe
izrade ovog plana koristice se podaci o procenama koli¢ina posebnih tokova i
ambalaznog otpada prema Strategiji upravljanja otpadom.

Tabela 4.8. Vrste i koli¢ine otpada na teritoriji opStine Zabalj

Vrsta otpada Opstina Zabalj (t/god)
Staklena ambalaza 220.8
Plasti¢na ambalaza 215.9
Papir/karton 282.1
Kompozitna ambalaza 42.4
Aluminijumska ambalaza 12.8
Ambalaza od gvozda 46.6
Ambalaza ukupno 820.6
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Otpadna ulja 122.7
Akumulatori 66.2
Gume 54.0
Elektori¢ni i elektronski otpad 73.6
Medicinski otpad (ukupan) 117.8
Gradevinski otpad 2453.3
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5. Strateski okvir i potrebne promene

U cilju smanjenja negativnog uticaja na zivotnu sredinu, smanjenja prekomerne
potroSnje resursa i ekomoski racionalnog upravljanja otpadom, u okviru lokalnog
plana bice prikazane i analizirane razlicite mogucnosti upravljanja otpadom.
Lokalnim planom upravljanja otpadom potrebno je obezbediti smanjenje nastajanja,
generisanja komunalnog otpada kroz obrazovanje i razvijanje javne svesti i
obezbedenje alternativa za podsticanje domacinstava i privrede. Osim smanjenja
produkcije otpada, neophodno je uvesti savremene mere upravljanja produkovanim
kolicinama otpada, kroz razlicite oblike separacije, reciklaze, tretmana i drugih
oblika iskoriScenja otpada, pri ¢emu je neophodno voditi racuna o odnosu uticaja
na zivotnu sredinu i troskova takvih postupaka, odnosno mogucnosti korisnika
usluga da finansiraju rad novog sistema upravljanja otpadom.

5.1. Porast kolicina komunalnog otpada

Za planiranje sistema upravljanja komunalnim otpadom i definisanje objekata za
tretman otpada, definisanje koli¢ine potrebnih posuda za odlaganje otpada, broja
vozila za transport itd. potrebno je poznavanje koli¢ine komunalnog otpada koji se
produkuje u opstina u toku odredenog vremenskog perioda. Takode, potrebno je
poznavati koli¢ine otpada koji se moze reciklirati ili na drugi nacin iskoristiti, kao i
koli¢ine otpada koji ¢e se odlagati na deponiju.

Kao najvazniji faktori koji uticu na koli¢inu otpada na nekom prostoru, izdvajaju se
sledeci:

Porast broja stanovnika,;

Ekonomski rast;

Povecanje pokrivenosti sakupljanja;

Smanjenje koli¢ine otpada zbog razvrstavanja na mestu nastajanja.

Poslednjih decenija u naseljima seoskog tipa, belezi se pad populacije, dok se u
vecim gradovima (administrativnim i industrijskim centrima) belezi porast broja
stanovnika. Ekonomski rast omogucava povecanje zivotnog standarda i povecanje
kupovne moci stanovniStva, Sto dovodi do povecanja produkovane koli¢ine otpada
po stanovniku. Povecavanje teritorije sa koje se sakuplja otpad direktno ¢e uticati
na povecanje kolicine otpada. U urbanim sredinama belezi se visok stepen
pokrivenosti uslugama sakupljanja dok je u ruralnim sredinama, a posebno u
razudenim sredinama, stepen sakupljanja mnogo manji. Polazni podaci korisceni
prilikom analize porasta koli¢ine komunalnog otpada su sledeci:

e podaci o broju stanovnika sa Popisa 2002. preuzeti od Republickog zavoda za

statistiku

e promena broja stanovnika, izmedu poslednja 2 popisa

e proSirenje obuhvata sistema za sakupljanje otpada

e povecanje koli¢ina generisanog otpada, s obzirom na porast standarda

e povecanje koli¢ina sakupljenog otpada, s obzirom na prethodno navedeno i

e sprovodenje adekvatnih mera za uklanjanje smetliSta

Analizom su razmatrane odlike pojedinih naselja koje su prvenstveno vezane za
karakter privredivanja i administrativni znacaj, §to se u mnogome odrazava na
kulturu zZivota, a s tim u vezi na generisanje otpada i postupanje sa njim.
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Za potrebe proracuna koli¢ine otpada koja ¢e se produkovati u narednom periodu
izabrane su dve vrednosti rasta produkcije otpada i to 2% godiSnje Sto predstavlja
odredenu vrstu umerenog rasta produkcije otpada i stopu od 3,3% godiSnje u
periodu od narednih 10 godina, koja je definisana u Strategiji upravljanja otpadom
iz 2010. godine. Povecanje produkcije otpada u navedenim iznosima predvida se
usled rasta bruto proizvoda, (procenjuje se da ¢e rast BDP u narednom periodu biti
minimum 2% godiSnje), odnosno ekonomske moci stanovniStva, vecu dostupnost
proizvoda nize cene i kvaliteta, uz stagnaciju broja stanovnika koji Zive u opStini.
Usled takvog povecanja produkcije povecace se i kolicina otpada koji treba
deponovati.

Opis predlozenih opcija postupanja sa otpadom u skladu sa Strategijom upravljanja
otpadom dato je u narednim podpoglavljima.

5.1.1 Prevencija nastajanja otpada

Prevencija nastajanja otpada predstavlja sam vrh u hijerarhiji upravljanja otpadom.
Ostvarivanje pozitivnih rezultata u ovom delu procesa upravljanja otpadom svakako
ima odraz na sve ostale delove upravljanja otpadom. Upravljanje bilo kojom
koli¢inom otpada iziskuje odredene troskove, a manja koli¢ina otpada svakako ce
doprineti manjim troSkovima.

Kolicina otpada koja se produkuje po stanovniku, razlikuje se po regionima,
opStinama ali i unutar iste opstine, npr. u urbanom i seoskom kraju. Razlozi za
raziku u koli¢inama i sastavu otpada izmedu stanovnika koji zive u urbanim i
ruralnim krajevima su mnogobrojni ali su uglavnom u vezi sa nacinom Zivota,
oblikom stanovanja (stan u zgradi, kuca u gradu, kuca na selu), ali i sa
ekonomskim prilikama domacinstva.

Po pravilu se beleze manje kolicine produkovanog otpada na selu nego u gradu iz
razloga Sto se u seosnim krajevima deo otpada koristi za ogrev, dok se deo
organskog otpdad, ostataka od hrane i tzv. baStenskog otpada koristi za
proizvodnju komposta. Medutim, treba imati u vidu da tradicionalni nac¢in ne nudi
adekvatna reSenja za uklanjanje prvenstveno neorganskih komponenti otpada, a
dalje i opasnog otpada, S§to mora biti sprovodeno sa republickog i regionalnog nivoa.

Iako sada$nje vrednosti procenjenih koli¢ina otpada spadaju u vrednosti koje su
ispod evropskih proseka, one ne predstavljaju realne pokazatelje dnevnog
generisanja komunalnog otpada, ve¢ sakupljenog, te se ne sme zanemariti znacaj
akcija u prevenciji nastajanja otpada.

Strategijom upravljanja otpadom je definisano da Vlada treba da bude nosilac
politike prevencije nastajanja otpada. Za razliku od drugih opcija u hijerarhiji
upravljanja otpadom, prevencija nastajanja otpada nije opcija koja se moze odabrati
u nedostatku drugih. O prevenciji nastajanja otpada mora se razmisljati svaki put
kada se donosi odluka o kori§éenju resursa.

Prevencija nastajanja otpada mora biti osmiSljena u fazi projektovanja, preko
izrade, pakovanja, do transporta i plasmana proizvoda. Potrosaci takode treba da
aktivno ucestvuju u redukciji otpada kupovinom proizvoda sa manje ambalaze.
Instrumenti koji ukljuc¢uju projektovanje pre proizvodnje, promene u upravljanju i
procesu proizvodnje i razvoj Cistijih tehnologija i bezotpadnih tehnologija zahtevaju
preduzimanje mera na nacionalnom nivou ali i na nivou preduzeca. Postoji
znaCajna mnogucnost da se otpad ponovo iskoristi. Ostale predlozene mere dobijaju
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na znacaju jedino uz uporedno sprovodenje redukcije nastajanja otpada, i one ne
samo S§to ne iskljucuju ovaj prvi korak, ve¢ jedino kumulativhom primenom i
postizu projektovane efekte.

Prevencija nastajanja otpada ima efekat na trziSte u smislu:
e promocije ponovnog iskoriSéenja otpada, pogotovo ambalaznog otpada
e promocije Cistih tehnologija, koje podrazumevaju reciklazu i recirkulaciju u
okviru sopstvenih proizvodnih sistema
e razvoj trziSta sekundarnih sirovina.

Barijere za podsticanje ponovnog koriS¢enja otpada postoje, a najcesSce su teSkoce u
povezivanju proizvodaca otpada i potencijalnih korisnika otpada. Postoji jasna
svrha za promociju i povecanje ovog tipa aktivnosti. Moguc¢i mehanizam za
dostizanje ovog cilja je razvoj centra za sakupljanje i razmenu. S tim u vezi je i
moguce uvodenje depozitnog sistema za PET i aluminijumsku ambalazu koja bi bila
reSena na republickom nivou. Veliki podsticaj za prevenciju nastajanja otpada bilo
bi i sprovodenje nacela "zagadivac¢ placa’, kojim bi se preuzela odgovornost (pre
svega u produkciji ambalaznog otpada) za reSavanje problema u smislu sredstava
ulozenih za sakupljanje kao odvojenog toka, reciklazu, ponovnu primenu, odlaganje
ili adekvatno uniStavanje (Sto je posebno znacajno za opasan otpad).

Pored navedenih akcija koje su u cilju postizanja trziSnih efekata i nacela zastite
zivotne sredine u proizvodne procese, prevencija nastajanja otpada ukljucuje i
socijalne aspekte, jer podrazumeva kampanje za razvijanje javne svesti i obuku
kuénog kompostiranja. Lokalnim planom upravljanja otpadom predvida se
sprecavanje nastajanja komunalnog otpada na izvoru kroz obrazovanje i razvijanje
javne svesti i obezbedenje alternativa za podsticanje domacinstava i privrede.
Lokalne vlasti treba da preduzmu korake da se minimizira otpad i da budu aktivne
u promociji i obrazovanju,na primer, obezbedivanjem kucénih kompostera za hranu
iz domacinstva i distribucijom pisanog materijala o sprecavanju nastajanja otpada.

Znacajnije rezultate u pogledu smanjenja nastajanja otpada, sama opS$tina ne moze
ostvariti bez odredenih drzavnih strategija.

5.1.2 Procena buducih kolicina komunalnog otpada

Kolicinu otpada koja se trenutno produkuje na teritoriji opStine Zabalj nije moguce
precizno odrediti usled Cinjenice da se u opStini nisu vrSila merenja sastava i
koli¢ine otpada. Medutim, za potrebe proracuna u okviru ovog plana koristice se
rezultati merenja kolicina i sastava otpada u referentnim opStinama Srbije iz
projekta ,Utvrdivanje koli¢ine i morfoloSkog sastrava otpada u Republici Srbiji“ koji
je realizovao Departman za inZenjerstvo zasStite zivotne sredine, Fakulteta tehnickih
nauka iz Novog Sada tokom 2008. godine. Rezultati pomenutog projekta postali su
sastavni deo Strategije upravljanja otpadom na teritoriji R. Srbije iz 2010. godine.

Prema podacima iz projekta u referentnoj opsStini koja je po socio-ekonomskim i
drugim parametrima najslicnijia op$tini Zabalj izmerena je prosec¢na kolicina
otpada po stanovniku od 0,58 kg/dan. Ova vrednost predstavlja ne samo koli¢inu
otpada koji se produkuje u domacinstvima ve¢ ukupnu koli¢inu komunalnog,
komercijalnog i drugih vrsta neopasnog otpada koji se danas odlazu na deponije.
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Tabela 5.1. Podaci o kolicinama otpada koji se produkuje u opstini Zabalj

Opstina Broj kg/st/dn Procenjena koli¢ina
stanovnika otpada
t/god
Zabalj 27.513 0,58 S.777

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli moze se videti da je ukupna koli¢ina
otpada koja se produkuje u opstini Zabalj mala, usled relativno malog boja
stanovnika. Procene koli¢ina u buducem, periodu prikazane su u narednoj tabeli.

Tabela 5.2. Predvidanje povecanja produkcije kolicine otpada

Godina Koli¢ina Koli¢ina Zapremina Zapremina
otpada — rast otpad —rast otpada-rast otpada - rast
2% /god 3,3 %/god. 2% /god 3,3 %/god.
(t/god) (t/g0d) (m3/ god) (m3/ god)
2010 S7T7 5777 19257 19257
2011 5893 5968 19642 19892
2012 6010 6165 20035 20549
2013 6131 6368 20435 21227
2014 6253 6578 20844 21927
2015 6378 6795 21261 22651
2016 6506 7019 21686 23398
2017 6636 7251 22120 24170
2018 6769 7490 22562 24968
2019 6904 7738 23013 25792
2020 7042 7993 23474 26643

*Napomena: gustina otpada za potrebe proracuna zapremine iznosi 300kg/ m3

U cilju pravljenja odrzivog plana, koji se zasniva na §to je moguce realnijim
parametrima, za potrebe proracuna koli¢ine otpada koji ¢e se produkovati u
buducem periodu koristice se stopa porasta produckije od 2% i 3,3% godiSnje.

Stopa rasta produkcije od 2% predstavlja umerenu stopu rasta, dok stopa 3,3%
predstavlja projekciju rasta u Strategiji upravljanja otpadom. U tabeli 5.2. je
prikazana koli¢ina otpada koja se produkuje na teritoriji opStine Zabalj u periodu
vazenja ovog plana upravljanja otpadom.

Tabela 5.3. Projekcija morfoloSkog sastava komunalnog otpada za opstinu Zabalj
Opstina Zabalj

%

Kategorija otpada

Bastenski otpad 20,20
Ostali biorazgradivi 27,57
Papir 5,42
Staklo 5,99
Karton 5,83
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Karton-vosak 0,82
Karton-aluminijum 0,57
Metal-ambalazni i 2,10
Metal- Al konzerve 0,28
Plasti¢ni ambalazni 425
Plasti¢ne kese 5,91
Tvrda plastika 4,03
Tekstil 2,98

Koza 0,42

Pelene 3,32
Fini elementi 10,33

U tabeli 5.3. prikazan je sastav otpada, za koji se pretpostavlja da u velikoj meri
odgovara sastavu otpada koji se produkuje u opstini Zabalj, a koji je dobijen na
osnovu ispitivanja u okviru projekta odredivanja sastava i kolicine komunalnog
otpada za opstinu Novi Knezevac. Moze se uociti da veliki deo u ukupnom sastavu
otpada c¢ine biorazgradive materije, dok je procentualni udeo reciklabilnih
materijala relativno mali.

Visok procenat bastenskog, kao i ukupnog biorazgradivog otpada ukazuju na
neophodnost razmatranja mogucnosti realizacije kompostiranja bastenskog otpada
ukoliko bi se otpadom upravljalo na dosadasnji nacin, odnosno ukoliko bi se
direktno odlagao na deponiju. Medutim, ukoliko bi se sistem upravljanja otpadom
zasnivao na MBT-u, kompostiranje nije potrebno, jer bi se u tom sluc¢aju bastenski
otpad zajedno sa ostatkom biodegradabilnog tretirao u procesu anaerobne digestije.

Mala kolicina otpada povoljno c¢e uticati na troSkove transporta opStinskog
komunalnog preduzeca, §to na kraju moze dovesti do manjih troSkova naknade za
odnoSenje otpada koje placa stanovnistvo, odnosno svi korisnici usluga.

S obzirom da se radi o relativno maloj koli¢ini opada i maloj udaljenosti opsStine
Zabalj od Novog Sada, ukoliko bi opstina formirala region sa ovim gradom, ne bi
bilo potrebe za izgradnjom transfer stanice, ve¢ bi se otpad mogao direktno
transportovati do deponije.

5.2. Potrebne promene u sistemu upravljanja otpadom

U narednom delu prikazane su promene koje je neophodno izvrSiti kako bi se
mogao uspostaviti sistem upravljanja otpadom opisan u ovom planu.

5.2.1. Propisi u oblasti upravljanja otpadom

U cilju realizacije planom predvidenih aktivnosti potrebno je izvstiri izradu i
usvajanje nove odluke o odrzavanju ¢istoce u gradu i naseljima opStine Zabalj.
Novom odlukom potrebno je urediti sledece delove:

e Upravljanje komunalnim otpadom,

e Upravljanje reciklabilnim otpadom.

e Upravljanje posebnim tokovima otpada.

e Upravljanje opasnim otpadom iz domacinstva,
e Upravljanje medicinskim otpadom

e Upravljanje otpadom zivotinjskog porekla
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Takode, odlukom treba definisati koji subjekti mogu biti ukljuc¢eni u upravljanje
pojedinim vrstama otpada, kao i njihova prava i obaveze. Preduzece koje je
angazovano na sakupljanju i transportu komunalnog otpada u obavezi je da
korisnicima usluga obezbedi dovoljan broj kanti i kontejnera za celokupnu koli¢inu
produkovanog otpada. Takode pomenuto preduzece je u obaveti da sakuplja sve
vrste otpada definisane opStinskom odluko kao §to su baStesnki otpad, pepeo i
sliéno.

Cilj donoSenja ove odluke je uvodenje novih aktivnosti i definisanje nac¢ina kojima
Ce se one realizovati, u skladu sa postojecom zakonskom regulativom. Za realizaciju
ove aktivnosti predviden je period od 6 meseci od usvajanja plana.

5.2.2. Lokalne institucije za upravljanje otpadom

Nadlezni organ u opstini Zabalj za upravljanje otpadom je Sluzba za urbanizam,
stambeno-komunalne poslove i zaStitu Zzivotne sredine. Sluzba ne raspolaze
dovoljnim kadrovskim kapacitetom za pracenje realizacije aktivnosti predvidenih
planom upravljanja otpadom. S tim u vezi potrebno je imenovati odgovorna lice za
realizaciju planom predvidenih aktivnosti u okviru opstinske uprave i JP-a.

Predvideni rok za realizaciju ovih aktivnosti je 1 mesec od usvajanja plana.
5.2.3. Povecanje stepena pokrivenosti uslugama sakupljanja otpada

Planom je predvideno povecanje teritorije, odnosno broja stanovnika kojima ce se
pruzati usluge sakupljanja otpada. U opsStini Zabalj pokrivenost stanovnika
uslugom organizovanog sakupljanja otpada je veoma mala, pa se zbog toga u
narednom periodu planira proSirenje zone sakupljanja za sva domacinstva u opS§tini
do sada nisu obuhvacena ovom uslugom, kao i obuhvatanje i vikend naselja na
teritoriji opstine. S tim u vezi potrebno je u buducem periodu obezbediti sledece:

e Povecanje stepena pokrivenosti stanovnistva do 70 %, do kraja 2011. godine

e Povecanje stepena pokrivenosti stanovniStva do 100 %, do kraja 2012. godine
5.2.4. Primarna selekcija otpada

Potrebno je organizovati primarnu selekcija za pojedine vrste otpada, kao §to su
PET ambalaza, papir i karton i metal. Kao potreban preduslov za odvojeno
sakupljanje selektovanog otpada potrebno je obezbediti prostor za privremeno
skladiStenje sakupljenog materijala. Potrebno je izvrSiti sledece aktivnosti:
e Razvijanje javne svesti o neophodnosti selekcije otpada i na¢inu na koji ¢e se
vrsiti
e Obezbedivanje prostora za privremeno skladiStenje (14 -30 dana) sakupljenog
materijala
e Postavljanje kontejnera razli¢itih boja na javnim mestima i insitucijama
(opStinska upravlja, bolnice, Skole, obdaniSta i sli¢no)
¢ Obezbedivanje otkupa sakupljenih koli¢ina otpada

Predvideni rok za realizaciju navedenih aktivnosti je 6 meseci od usvajanja plana.

45



Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Zabalj

5.2.5. Upravljanje posebnim tokovima otpada

Potrebno je obrazovanje sistema upravljanja posebnim tokovima otpada kao Sto su
iskoriScene automobilske gume, otpadno ulje, baterije i akumulatori, elektronski
otpad i drugo.
e Edukacija o pravilnom upravljanju posebnim tokovima
e Uspostavljanje obaveze vodenja evidencije o nastalom otpadu koji spada u
grupe posebnih tokova, kao i nacinu na koji se njime upravlja i o ustupanju
takvog otpada trec¢im licima.
e Edukacija inspekcijskih sluzni za pracenje sprovodenja aktivnosti iz domena
upravljanja posebnim tokovima otpada.
e Obuka kadra postojeceg komunalnog preduzeca i obezbedivane prostora za
skladistenje pesebnih tokova otpada ili obezbedivanje drugog preduzeca koje
moze da se bavi upravljanjem posebnim tokovima otpada

Predvideni rok za realizaciju aktivnosti vezanih za upravljanje posebnim tokovima
otpada je 12 meseci od usvajanja plana.

Detaljniji opis upravljanja posebnim tokovima otpada nalazi se u prilogu 6.
5.2.6. Upravljanje medicinski otpadom

Potrebno je uspostaviti sistem upravljanja medicniskim otpadom u skladu sa
Nacionalnim vodi¢em upravljanja medicinskim otpadom. Osnovni cilj upravljanja je
odvojeno odlaganja opasnog od neopasnog otpada, Sto se moze posti¢i edukacijom
radnika i obezbedivanjem adekvatnih uslova za takvo razdvajanje otpada.

e Obuka medicinskog osoblja za odvajanje otpada

e Edukacija i povecanje aktivnosti insepkcijske sluzbe

Predvidenih rok za realizaciju pomenutih akrtivnosti vezanih za upravljanje
medicinskim otpadom je 6 meseci od usvajanja plana.

5.2.7. Upravljanje otpadom zivotinjskog porekla

Potrebno je obezbediti bezbedno upravljanje otpadom zivotinjskog porekla sa ciljem
minizacije negativnih uticaja na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu. Ostvarivanje takvog
cilja moguce se izgradnjom hladnjaca na lokalu u kojima bi se ¢uvao takav otpad do
trenutka transporta do kafilerija koje bi bile izgradene na nivou regiona. U tom
smislu zadaci na lokalnom nivou su:
e Edukacija stanovniStva o neophodnosti pravilnog upravljanja otpadom
zivotinjskog porekla
e Procena neophodnosti izgradnje hladnjace za skladiStenje otpada Zivotinjskog
porekla na teritoriji opStine
¢ Definisanje lokacije najblize kafilerije u koju bi se transportovao otpad

Predvidenih rok za realizaciju pomenutih akrtivnosti vezanih za upravljanje
otpadom zivotinjskog porekla je 12 meseci od usvajanja plana.

5.2.8. Sanacija postojec¢ih deponija
U cilju minimiziranja negatinih uticaja neadekvatno deponovnog otpada u

proteklom periodu, potrebno je izvrSiti sanaciju smetliSta. Potrebno je pronaci
odgovaraju¢i model za sanaciju malih divljih deponija. Za glavnu opStinsku
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deponiju potrebno je uraditi projekat sanacije na osnovu kojeg ¢e se pristupiti
radovima.
e Razmatranje mogucnosti premestanja otpada sa lokacija divljih deponija na
jednu lokaciju
e Izrada projekta sanacije glavne deponije uz obezbedenje prostora za
odlaganje otpada za nekoliko narednih godina
e Sanacija deponije

Predvideni rok za realizaciju navedenih aktinovsti je 12 meseci od usvajanja plana.
5.2.9. Upravljanje bastenskim otpadom

S obzirom na lokalne karakteristike opStine Zabalj u okviru plana predlozena je
izgradnja kompostiliSta u kojem bi se vrSio tretman tzv. baStenskog otpada. U
sastavu otpada produkovanog na teritoriji opStine nalazi se znacajna koli¢ina
basStenskog otpada koji se moze iskoristiti za proizvodnju komposta, ali ¢iji
prvenstveni benefit ¢e biti smanjenje koli¢ine koja ce se transportovati do deponije i
smanjenje sadrzaja organske materije u sastavu otpada koji se deponiju. Iz tog
razloga potrebno je izraditi studiju izvodljivosti izgradnje kompostiliSta na teritoriji
opsStine Zabalj koja bi dala odgovore o svrsishodnosti izgradnje kompostilista i
procenu tro§kova rada.

Rok za realizaciju pomenute aktivnosti iznosi 24 meseca od usvajanja plana.

5.3. Predlog organizacione strukture sistema upravljanja
otpadom

Kao i kod svih opsStina sa manjim brojem stanovnika, jedini racionalni i realni oblik
organizacije upravljanja otpadom u op$tini Zabalj zasniva se na formiranju regiona
upravljanja otpadom za viSe opStina odnosno do obezbedivanja optimalnog broja
korisnika usluga, Sto prema Strategiji upravljanja otpadom Republike Srbije iznosi
minimalno 200.000 stanovnika. Izgradnja sanitarne deponije, a posebno nekih
naprednijih oblika tretiranja otpada, predstavlja preveliku investiciju za opstinu sa
malim brojem stanovnika, pa se kao jedino reSenje za adekvatno upravljanje
otpadom namece formiranje regiona.

U praksi se danas moze videti viSe oblika sistema upravljanja otpadom na
regionalnom nivou. Kao prva mogucénost organizovanja upravljanja otpadom u
regionu je stvaranje jednog preduzeca koje ce skupljati, transportovati, vrsiti
separaciju i tretirati (deponovati otpad). To preduzece bi preuzelo sva komunalna
preduzeca i u svoju delatnost dodalo i sortiranje reciklaznih sirovina, i deponovanje.

Ostale mogucnosti se zasnivaju na postojanju veceg broja manjih preduzeca koja ce
svoje odnose regulisati komercijalnim ugovorima. Tako npr. postojeca opsStinska
preduzeca mogu da nastave sa radom na teritorijama opstine na kojoj se nalaze, a
da otpad odlazu na zajednicku regionalnu deponiju.

Opstina Zabalj potpisala sporazum o formiranju regiona sa opstinama okupljenim
oko Grada Novog Sada. Pored opstine Zabalj, saglasnost da pristupe tom regionu
upravljanja otpadom izrazile su i opStine Backa Palanka, Backi Petrovac, Vrbas,
Beocin, Srbobran i Temerin.
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S obzirom na udaljenost i vrstu i prohodnost puteva, gravitiranje regionu u cCijem
centru se nalazi Novi sad predstavlja racionalnu odluku za opstinu Zabalj.

Kako detalji organizacije i funkcionisanja regiona u ovom trenutku nisu poznati, u
okviru lokalnog plana upravljanja otpadom za opStinu Zabalj, analizirace se
razliite opcije upravljanja otpadom, nezavisno od opcija koje ¢e biti ponudene
regionu.

Javno preduzece ,Standard“ sa trenutnom mehanizacijom i nacinom poslovanja
trenutno nije spremno da u potpunosti uspeSno obavlja poslove sakupljanja i
uklanjanja otpada sa ¢itave teritorije opsStine Zabalj. Medutim, najrealnije je da i
ubuduce ovo preduzece obavlja pomenute poslove uz neizbezno povecanje
kapaciteta, opremljenosti, racionalizaciju rada i odredene izmene u nacinu
poslovanja. Uklju¢ivanjem opsStine u region u kojem ce se na adekvatan nacin
upravljati otpadom neizbezno ¢e povecati troSkove upravljanja otpadom u odnosu
na trenutnu situaciju u kojoj se odlaganje otpada ne placa. Izgradnjom sanitarne
regionalne deponije ili nekih drugih delova sistema za tretiranje i iskoriScenje
otpada bice uveden sistem placanja po koli¢ini otpada kojim ¢e se dalje upravljati,
S§to moze u znacajnoj meri povecati troSkove komunalnog preduzeca.

Planom se predvida da komunalno preduzece vrsi sakupljanje otpada sa cele
teritorije opStine Zabalj i transportuje ga do regionalne deponije ili do nekog drugog
sistema za tretman otpada koji bude uspostavljen u regionu. S obzirom na odnos
veli¢ina opstina u smislu broja stanovnika i raspolozivih finansijskih sredstava ne
predlaze se bilo kakvo uceSce opstine u obezbedivanju finansijskih sredstava i
ostalog za izgradnju deponije ili dodatnih sistema za upravljanje otpadom.
Finansijska sredstva potrebna za izgradnju regionalne sanitarne deponije, a
posebno za izgradnju drugih naprednih delova savremenog sistema upravljanja
otpadom su izuzetno velika i udeo opsStine Zabalj u finansiranju takvih investicija je
nerealan, te se preporucuje da najveca opsStina - grad u regionu preuzme
odgovornost za obezbedivanje investicije i rukovodenje preduzecem. Na taj nacin se
obezbeduje jednostavnije poslovanje jer povecanje broja odgovornih subjekata u
rukovodenju regionalnim preduzecem za upravljanje otpadom dodatno komplikuje i
usporava rad preduzeca.

Medutim u cilju modernizacije rada komunalnog preduzeca opsStina ¢e morati da
obezbedi sredstva za kupovinu dodatnih vozila, sanaciju pre svega glavne deponije
u opStini i nabavku druge neophodne opreme za rad. Pored navedenog potrebno je
razmotriti mogucénost formiranja manjeg kompostiliSta u kojem bi se vrsi tretman
bastenskog otpada, ¢ime bi se smanjio udeo biorazgradivog dela otpada ali i
koli¢ina otpada koja bi se transportovala do regionalne deponije.
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Slika 5.1. Sema prve opcije

5.4. Opcije upravljanja otpadom na regionalnom nivou

Nacin na koji ¢e se vrsiti upravljanje otpadom na nivou opstine u velikoj meri zavisi
od nac¢ina upravljanja otpada na regionalnom nivou. Kako u trenutnu izrade ovog
plana, strategija upravljanja otpadom na nivou regiona nije definisana, u planu ce
biti analizirano viSe potencijalnih reSenja i u odnosu na ta reSenja bice
predstavljene obeveze i optimalan nac¢in upravljanja otpadom na nivou opstine. U
okviru analize opcija bice predstavljene cetiri opcije, medu kojima se nalazi jedna
osnovna i tri napredne. Potencijalne opcije upravljanja otpadom na nivou regiona

Su:

1.

Izgradnja regionalne deponije u Novom Sadu

Osnovu regionalnog sistema upravljanja predstavlja regionalna deponija koja
bi se gradila u blizini lokacije trenutke gradske deponije u Novom Sadu. Na
regionalnu deponiju dovozio bi se otpad iz celog regiona sa ili bez prethodnog
delimi¢nog izdvajanja otpada. Na lokaciji deponije postojalo bi postrojenje za
izdvajanje sekundarnih sirovina, dok bi se ostatak otpada deponovao.
Upravljanje otpadom na nivou opStine ne bi se u velikoj meri razlikovalo od
trenutno aktuelnog, odnosno sakupljao bi se i transportovao pomesani otpad
iz kojeg bi se izdvajale sekundarne sirovine na lokaciji deponije.

. Izgradnja regionalne deponije u Novom Sadu i spaljivanje otpada

Ova opcija se u odnosu na prethodno pomenutu, opciju 1, razlikuje u tome
Sto bi se pored izgradnje regionalne deponije izgradilo i novo savremeno,
automatizovano postrojenje za separaciju otpada. Cilj koriS¢enja ovakvog
postrojenja je pre svega izdvajanje lake suve frakcije koja bi bila sagorevana
u postrojenju Beocinske fabrike cementa Lafarge. Investicija za nabavku
savremenog automatizovanog postrojenja za separaciju procenjuje se na 2 do
2,5 milona eura. Pored izdvajanja lake suve frakcije, bilo bi organizovano
izdvajanje reciklabilnih materijala iz preostale koli¢ine otpada. Osnovna
prednost ovakvog reSenja ogleda se u ¢injenici da bi se na kraju deponovala
manja koli¢ina otpada, §to bi produzilo zivotni vek deponije, medutim u
izvesnoj meri bi povecalo troSkove upravljanja otpadom.
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3. Izgradnja regionalne deponije u Novom Sadu, primarna separacija otpada,
anaerobna digestija i spaljivanje otpada

Treca opcija predstavlja kompleksniji sistem upravljanja otpadom u odnosu
na prethodno pomenute. Ovakav sistem zasniva se na primarnoj separaciji
otpada na suvu i vlaznu frakciju kojima bi se upravljalo na razli¢ite nacine.
Izgradnom postrojenja za mehanicko bioloski tretman otpada obezbedio bi se
tretman bioloSkog dela otpada (deo vlazne frakcije), uz dobijanje energije i
korisnih materijala kao Sto su kompost i te¢ni supstrat za kondicioniranje
zemljiSta usled anaerobne digestije. U postrojenju za separaciju otpada vrSilo
bi se izdvajanje sekundarnih sirovina iz suve frakcije otpada, dok bi se
ostatak otpada spaljivao u postrojenju Beocinske fabrike cementa. Ostatak
od sagorevanja otpada, kao i ostaci oba toka otpada koji nisu mogli na drugi
nacin da se iskoriste odlagali bi se na deponiju.

5.5. Opcije upravljanja otpadom na lokalnom nivou

Opstina Zabalj je deklarativno, ali i svojim delovanjem opredeljena za ukljuéivanje u
region upravljanja otpadom C¢iji centar c¢e predstavljati grad Novi Sad. Prilikom
analize mogucih opcija nece se analizirati potrebna ulaganja u objekte i postrojenja
(izgradnja deponije, postrojenja za anaerobnu digestiju i slicno), vec¢ iskljucivo
troSkovi koje bi opStina odnosno opstinsko komunalno preduzece imalo ukoliko bi
se prikljucilo takvom sistemu. To podrazumeva troSkove koji bi bili neophodni da se
sakupljanje otpada prilagodi sistemu (npr. dve kante za odlaganje otpada u
domacdinstvu, umesto sadasSnje jedne ako bi se pristupilo regio), nabavku
nedostajuce mehanizacije i povecanje obima posla.

Kako je opStina Zabalj opredeljena da se prikljuci regionu upravljanja otpadom koji
gravitira Novom Sadu, u ovom trenutku nije poznato na koji nac¢in c¢e se vrSiti
upravljanje otpadom s obzirom da joS§ uvek ne postoji Regionalni plan i da grad Novi
Sad nije usvojio lokalni plan upravljanja otpadom. Iz tog razloga nije moguce sa
sigurnoscu predvideti koje ¢e biti obaveze opsStine u buducem regionu i na koji
nacin je neophodno da se organizuje sakupljanje i transport otpada na nivou
opStine.

U poglavlju 5.4. i prilogu 2. ovog Plana dati su pregled i analiza Cetiri opcije
upravljanja otpadom na nivou regiona. Izbor neke od navedenih opcija imace
direktan uticaj na nacin na koji treba organizovati upravljanje otpadom na nivou
opsStine. Na osnovu analiza navedenih opcija, moguce je videti da postoje dva
osnovna, bitno razli¢ita, modela nac¢ina sakupljanja otpada u opStini.

e Prvi model ne razlikuje se mnogo od trenutno postojeceg modela koji se
zasniva na odlaganju celokupnog otpada u jednu kantu, kontejner izuzev
manjih koli¢ina reciklabilnih materijala koji bi se odvojeno odlagali na javnim
mestima i drugim lokacijama na kojima boravi vec¢i broj ljudi tokom dana.
Takav model podrazumeva sakupljanje i transport meSanog otpada koji bi se
naknadno u postrojenju za separaciju tretirao odnosno iz kojeg bi se izdvajali
reciklabilni materijali koji imaju trziSnu vrednost.

e Drugi model se ogleda u odvojenom odlaganju tzv. suve frakcije (razliCite
vrste reciklabilnih materijala, kao Sto su plastika, papir, karton, tkanina,
guma, staklo, koza, metal i sli¢no) i vlazne frakcije (ostaci od hrane, materije
organskog porekla, bastenski otpad, iskoriS¢ene maramice i papirne ubruse,
pelene, higijenske proizvode i slicno), koje bi predstavljale posebne tokove i

50



Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Zabalj

kojima bi se na razli¢ite nacine upravljalo. To pre svega podrazumeva
uvodenje dve kante u domacinstva i za druge korisnike usluga.

Kako u trenutku izrade lokalnog plana upravljanja otpadom za opsStinu Zabalj nije
poznato koji model sakupljanja ce se koristiti u daljem delu bice prikazana procena
potrene mehanizacije, ostale opreme i troSkova rada opStinskog komunalnog
preduzeca u oba modela.

Konacan izbor modela po kojem ce se raditi moguce je izvrSiti u prvoj reviziji
lokalnog plana upravljanja otpadom koji je potrebno uraditi nakon godinu dana od
usvajanja, odnosno nakon perioda zavrSetka aktivnosti oko formiranja regiona i
izrade regionalnog plana upravljanja otpadom.

5.5.1. Upravljanje otpadom na nivou opsStine — Model 1

Model 1. upravljanja otpadom na nivou opStine realizovace se ukoliko se
upravljanje otpadom na nivou regiona bude baziralo na postojanju regionalne
sanitarne deponije na koju ¢e se odlagati sav otpad prikupljen sa teritorije regiona
nakon separacije koja ¢e se obaviti u postrojenju na lokaciji deponije.

Kao S§to je ranije pomenuto za ovakav sistem upravljanja otpadom dovoljno je
koriScenje jedne kante za odlaganje otpada koji bi se tako “pomesSan” transportovao
do postrojenja za separaciju i naknadno deponovao. Najbliza regionalna deponija u
odnosu na polozaj opstine Zabalj planira se u blizini postojece deponije u Novom
Sadu, na koju bi se odlagao sav prikupljeni otpad, nakon separacije reciklabilnih
materijala.

. Transter stanica
s , Ty [y -
Backa Palanka Y Batka Palanka [

Backi Petrovac

Separacija

Regionalna
deponija
Novi Sad

Beodin

Srbabran

Transfer stanica
Wrhas
Vrhas !

Temerin

Zzbali

Slika 5.2. Kretanje otpada prema modelu 1.

Planom nije predvidena izgradnja transfer stanice na teritoriji opStine Zabalj iz
razloga Sto se opStina nalazi relativno blizu grada Novog Sada u ¢ijoj blizini se
ocekuje gradnja regionalne deponije, ali i zbog relativno male koli¢ine otpada koja
ce se produkovati na teritoriji opsStine. Usled nepostojanja transfer stanice otpad ce
se nakon sakupljanja transportovati do lokacije regionalne sanitarne deponije.
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U periodu od usvajanja plana do izgradnje i poCetka rada regionalne sanitarne
deponije sakupljeni otpad c¢e se transportovati i odlagati na postojecu glavnu
deponiju u opstini. Ovim se podrazumeva da ce se gotovo celokupna koli¢ina
sakupljenog otpada bez prethodne separacije odvoziti do deponije. Izuzetak ce
predstavljati deo reciklabilnog materijala koji ¢e biti izdvojen, odnosno odlozen u
posebnim kantama i kontejnerima na javnim lokacijama i zonama kolektivhog
stanovanja. Detaljniji pregled predlozenog rada komunalnog preduzeca dat je u
programima sakupljanja otpada.

Za uspesSnu realizaciju ovakvom modela rada komunalnog preduzeca potrebno je
obezbediti adekvatnu mehanizaciju i ostala sredstva za rad, kao §to je prikazano u
narednom delu.

JP ,Standard” trenutno raspolaze sa samo jednim kamionom autosmecarom starije
proizvodnje, Ccija ispravnost trenutno omogucava slabu produktivnost i rad
preduzeca. Analizom postojeceg obim posla, odnosno sakupljanja otpada, u svim
naseljenim mestima u opStini, dodatnih usluga koje ¢e pruzati u buduc¢em periodu i
optimizacijom potrebnog broja radnika doslo se do zakljucka da je za optimalan rad
preduzeca potrebna nabavka dva nova dodatna vozila pored obezbedivanja
ispravnosti postojeceg kamiona, koji bi se koristio samo kao rezervna varijanta.

Proracun potrebnog broja kamiona baziran je na analizi obima posla u tri sektora i
to individualno stanovanje, kolektivnho stanovanje, zajedno sa komercijalnim
sektorom i industrijski sektor.

Imajuéi u vidu lokalne karakteristike opStine, a posebno manjih delova naselja
predlaze se nabavka kamiona autosmecara manje zapremine, odnosno manjih
dimenzija kojim bi se lakSe moglo obaviti sakupljanje otpade u seoskim naseljima
sa uskim ulicama i drugim nepristupacnim lokacijama. U narednoj tabeli dat je
prikaz potrebnog broja kamiona autosmecara koji je dobijen na osnovu proracuna.

Proracun potrebne mehanizacije za sakupljanje otpada baziran je na sledeé¢im
podacima:
e produkcija otpada wu razlicitim sektorima stanovanja (individualno,
kolektivno)
koli¢ina otpada u komercijalnom sektoru
koli¢ina otpada u industrijskog sektoru
gustina otpada u rastresitom stanju i u kamionu
kapacitet kamiona
broj korisnika (odnosno kanti i kontejnera)
medusobme udaljenosti naselja u opstini
udaljenost lokacije buduce regionalne deponije (vreme transporta)
e ucestastalo odnoSenja otpada

Potreban broj kamiona za sakupljanje komunalnog otpada na teritoriji opStine za
sakupljanje koje bi se vrSilo radnim danima u jednoj smeni u celoj opS§tini, kao i
vikendom po potrebi u naselju Zabalj dobijen je na osnovu sledece formule:

Broj kamiona - Model I

Niam=Kan*H: /8*K¢

Gde je:
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Nkam - Ukupan broj kamiona za sakupljanje otpada u jednoj smeni

Kan — Koli¢ina otpada koju je potrebno sakupiti u jednom danu(u tonama)
H: — Vreme trajanja sukupljanja otpada u jednoj turi (u satima)

K: - Koli¢ina otpada koju sakupi kamion u jednoj turi (u tonama)

Pri cemu je:
Kdn=Kgod/ 52/Hrd

Kqoa — Ukupna koli¢ina otpada koja se godiSnje produkuje u opstini
H:q — Broj radnih dana JKP u nedel;ji

H¢=Hq+H,*Ny+H;

Hg— Vreme potrebno da kamion ode i vrati se sa lokaciju za deponovanje
Hy— Vreme potrebno da se isprazni jedna kanta/kontejner u kamion

Ny — Broj kanti/kontejnera koji kamion zapreminski moze da prihvati
Hi- Vreme zadrzavanja kamiona na deponiji pri istovaru otpada

Ki=Niv*Ky/x

Ny — Broj kanti/kontejnera koji kamion zapreminski moze da prihvati
Kx/x — Prose¢na koli¢ina otpada u jednoj kanti/kontejneru (u tonama)

Dobijeni rezultat od 2 kamiona odgovara ucestalosti sakupljanja otpada
svakodnevno u naseljima opstine Zabalj. Broj tura kamiona, prema proracunu
iznosi od 1 do 3 ture na dan. Pored nabavke novih vozila potrebno je izvrSiti
detaljno ispitivanje ispravnosti i izvrSiti potpuno servisiranje postojeceg kamiona.
Ukoliko se konstatuje da su troSkovi potpunog servisa postojeceg kamiona
preveliki, predlaze se razmatranje nabavke drugog polovnog vozila slicnih
karakteristika.

U vlasnistvu JP ,Standard“ nalazi se 50 kontejnera zapremine 1,1 m3, dok se
kontejneri zapremine 5 m3, kao i kante zapremine 1201 trenutno ne koriste. Na
osnovu analize broja korisnika (domacinstava, privrednih subjekata i razli¢itih
institucija) utvrdeno je da broj postojecih kanti i kontejnera potrebno uvecati,
odnosno obezbediti ukupno 65 kontejnera zapremine 1,1 m3, kao i 7990 kanti
zapremine 120 1. Kontejneri zapremine 5 m3 se trenutno ne koriste i Planom se ne
predvida dodatna nabavka ove vrste kontejnera.

Navedeni broj kanti i kontejnera dobijen je na osnovu sledec¢ih formula:

Broj kanti od 1201
Nkan=Nind
Gde je:
Nran-Ukupan potreban broj kanti od 1201 u opStini
Ning- Ukupan broj domacinstava u okviru individualnog stanovanja u opstini

Broj kontejnera od 1,1m3-MODEL I

Nxon=Nuk+Niy+Ngj+Ni
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Gde je:

Nron-Ukupan potreban broj kontejnera od 1,1ms3 u opstini

Nik-Potreban broj kontejnera od 1,1m3 za kolektivnho stanovanje i komercijalni
sektor

Niw-Potreban broj kontejnera od 1,1m3 za vikend naselja

Ny-Potreban broj kontejnera od 1,1m3 za javni sektor

Nui-Potreban broj kontejnera od 1,1m3 za industrijski sektor

Nu=(Ks/a*Ns/a*Nax) / (G+*Vy)

Gde je:

Ks/a-Koli¢ina generisanog otpada po stanovniku dnevno u opstini
Ns/a-Prosecan broj stanovnika po domacinstvu u opstini

Nax-Ukupan broj domacinstava u okviru kolektivnog stanovanja u opstini
G: —Prosec¢na gustina otpada u rastresitom stanju

Vi—Zapremina kontejnera

Niw= (KS/d*Ns/d*Ndv) / (Gr*Vk)

Gde je:
Ks,qa-Koli¢ina generisanog otpada po stanovniku dnevno u opSstini
Ns/a-Prosecan broj stanovnika po domacinstvu u opstini
Nav-Ukupan broj domacinstava u okviru vikend naselja u opsStini
G: —Prosec¢na gustina otpada u rastresitom stanju
Vi—Zapremina kontejnera

Nkj= Nst*kj

Gde je:

Ns-Ukupan broj stanovnika u opstini

kjs-Koeficijent odnosa broja kontejnera i ukupnog broja stanovnika(dobijen na
osnovu iskustvenih podataka-krece se od 0,001 do 0,003)

Nii= Nuk*ki

Gde je:
ki-Koeficijent odnosa broja kontejnera iz industrije i iz kolektivnog
stanovanja(dobijen na osnovu iskustvenih podataka-krece se od 0,2 do 0,6)

Najvecéi deo potrebnog ulaganja navedenog u tabeli odnosi se na nabavku dovoljnog
broja kanti za individualna domacinstva.

Promena nacina poslovanja i neophodno povecanje teritorije sakupljanja otpada
uslovice povecanje obima posla i potrebnog vremena da se obavi sakupljanje i
transport otpada. Takode, nakon izgradnje regionalne deponije sav sakupljeni otpad
ce se transportovati do lokacije deponije, Sto ¢e uticati na povecanje vremena
angazovanosti kamiona u odnosu na sadasSnju situaciju u kojoj kamion
transportuje otpad do lokacije deponije u Zablju.

Povecanje transporta otpada dato je u narednoj tabeli i odnosi se samo na transport
otpada od Zablja (lokacije danasnje deponije) do lokacije deponije u Novom Sadu,
izrazeno u kilometrima svih tura kamiona tokom jednog dana. Proracunom
potrebnog broja kamiona dobijeni su i podaci o vremenu angazovanosti radnika i
mehanizacije Sto je prikazano u narednoj tabeli. U cilju poredenja stavljeni su
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podaci o procenjenoj trenutnoj angazovanosti i buducoj nakon uspostavljanja
aktivnosti navedenih u modelu 1. Potrebno je napomenuti da prikazani broj sati
angazovanosti predstavlja ukupan broj sati rada, odnosno zbir sati rada svih ekipa
na terenu.

Tabela 5.4. Poveéanje obima posla prema modelu 1

Opstina Zabalj Trenutno Buduce stanje Model 1
stanje

Broj kamiona (autosmecara) o* 2

Broj kanti 1201 (kom.) 0 7990

Broj kontejnera 1,1 m3 (kom.) S0 65

Ukupno vreme rada na sakupljanju i 6,19 21,57

transportu (h/dan)

Povecanje duzine transporta (km) 0 244

*Trenutno se koristi autosmedar starije proizvodnje, c¢ija ispravnost ne omogucéava da
se koristi u daljim proracunima

Na osnovu prikazanih rezultata moze se videti znacajno povecanje obima posla
usled uspostavljanja nac¢ina rada prema modelu 1.

U odnosu na dosadasnji nac¢in upravljanja otpadom koji je podrazumevao odlaganje
otpada, bez nadoknade, na nesanitarne deponije u modelu 1, odnosno prilikom
odlaganja otpada na regionalnu sanitarnu deponiju pojavice se dodatni troSkovi u
vidu naknade za deponovanje otpada. Na osnovu podataka iz Strategije upravljanja
otpadom utvrdena je produckija otpada po stanovniku na dan od 0,58 kg. Koristeci
taj podataka procenjena koli¢ina otpada koja se produkuje na teritoriji opStine
Zabalj godis$nje iznosi 5.777 t, odnosno 481 t/mesecno.

S obzirom da su procenjeni troskovi naknade za odlaganje otpada znacajni (vidi
Poglavlje 6.), planom su predvidena reSenja koja za cilj imaju smanjenje koli¢ine
otpada koja ¢e se transportovati do deponije. Ta reSenja ogledaju se pre svega u
postavljanju posebnih kontejnera za odlaganje reciklabilnih sirovina na javnim
lokacijama i zonama kolektivnog stanovanja i drugim mestima na kojima boravi
veéi broj ljudi. Medutim, nije realno oc¢ekivati da ce se na taj nacin izdvojiti
znacCajnija koli¢ina otpada. Kao i ostali aspekti sakupljanja otpada u opStini i
posebno sakupljanje reciklabilnih sirovina obradeno je u programima sakupljanja
otpada.

Upravljanje otpadom na nivou opstine prema modelu 1 zavrSava se predavanjem
otpada na lokaciji regionalne deponije u Novom Sadu.

5.5.2 Upravljanje otpadom na nivou opstine — Model 2

Drugi model upravljanja otpadom na nivou opstine Zabalj odnosi se na slucaj, ako
se na nivou regiona prihvati ideja o naprednom sistemu upravljanja otpadom koji ce
pored regionalne deponije imati i druge klju¢ne delove kao Sto je postrojenje za
anaerobnu digestiju, termicki tretman suve frakcije otpada i izdvajanje reciklabilnih
sirovina.
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Slika 5.3: Kontejneri za odvojeno sakupljanje

&
-
' o
| -
| iiis
‘.@ —d F,‘.

Ovaj model je znac¢ajno komplikovaniji od prethodnog i sastoji od dva odvojena toka
otpada, suvog i vlaznog koji su pominjani ranije. Za realizaciju ovakvog modela
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Slika 5.4. Sema kretanja vlazne frakcije otpada u modelu 2.
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Slika 5.5. Sema kretanja suve frakcije otpada u modelu 2.

sredine i o¢uvanja resursa obezbeduje da znacajno manje koli¢ine otpada zavrSe na
deponijama otpada. Na taj nac¢in se direktno smanjuju mogucénosti zagadenja u
buducem periodu, stvaraju se mogucnosti za energetsko iskoriScenje otpada, bilo u
procesu anaerobne digestije bilo u termickim procesima i na kraju pojavljuje se
mogucnost ponovnog iskori§¢enja i reciklaze dela reciklabilnih materijala koji su bili
prisutni u sastavu otpadu, ¢ime se omogucuje smanjenje potroSnje novih,
primarnih resursa. Medutim sve ove navedene aktivnosti negativno ¢e uticati na
cenu upravljanja otpadom koju placaju korisnici usluga.

U prilogu 2, prikazana je analiza razli¢itih opcija upravljanja otpadom na nivou
regiona i tro§kovi koji se odnose na opstinu Zabalj ukoliko bi bila deo jednog takvog
regiona. Gledano iskljuc¢ivo sa finansijskog aspekta videce se da je ovakav model
rada znacajno skuplji od prethodno opisanog, medutim prednosti sa aspekta zastite
zivotne sredine su mnogo vece u drugom modelu, §to indirektno ima uticaj na
ekonomski aspekt, pre svega u buducem periodu.

Kao §to je ranije pomenuto JP ,Standard“ trenutno raspolaze sa jednim kamionom
autosmecarom na koji se zbog starijeg godiSta proizvodnje i nedovoljne ispravnosti
ne moze racunati u potpunosti u buducem periodu. Analizom postojeceg obim
posla, odnosno sakupljanja otpada, u svim naseljenim mestima u opstini, dodatnih
usluga koje ¢e pruzati u buducem periodu i optimizacijom potrebnog broja radnika
doslo se do zakljucka da je za optimalan rad preduzeca pored obezbedivanja
ispravnosti postojeceg kamiona potrebna nabavka jo§ tri dodatna vozila manjeg
kapaciteta. Imajuci u vidu lokalne karakteristike opStine, a posebno manjih naselja
predlaze se nabavka kamiona autosmecara manje zapremine, odnosno manjih
dimenzija kojim bi se lakSe moglo obaviti sakupljanje otpade u seoskim naseljima
sa uskim ulicama i drugim nepristupacnim lokacijama.
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Potreban broj kamiona za sakupljanje komunalnog otpada na teritoriji Zabalj za
sakupljanje koje bi se vrSilo radnim danima u jednoj smeni dobijen je na osnovu
sledece formule:

Broj kamiona - Model II
Nkam=Kdn*Ht /S*Kt

Gde je:

Nwam - Ukupan broj kamiona za sakupljanje otpada u jednoj smeni

Kan — Koli¢ina otpada koju je potrebno sakupiti u jednom danu(u tonama)
H: — Vreme trajanja sukupljanja otpada u jednoj turi (u satima)

K: - Koli¢ina otpada koju sakupi kamion u jednoj turi (u tonama)

Pri cemu je:
Kdn=Kgod/ 52/H:a

Kqeoa — Ukupna kolic¢ina otpada koja se godisSnje produkuje u opstini
H:q — Broj radnih dana JKP u nedelji

H=Ha+H*Nio+H;

Hgq— Vreme potrebno da kamion ode i vrati se sa lokaciju za deponovanje
H,— Vreme potrebno da se isprazni jedna kanta/kontejner u kamion

Ny — Broj kanti/kontejnera koji kamion zapreminski moze da prihvati
Hi- Vreme zadrzavanja kamiona na deponiji pri istovaru otpada

Ki=Niv*Ky/x

Ny — Broj kanti/kontejnera koji kamion zapreminski moze da prihvati
Kx/x — Prose¢na koli¢ina otpada u jednoj kanti/kontejneru (u tonama)

Dobijeni rezultat od 3 kamiona odgovara ucestalosti sakupljanja vlazne frakcije
otpada svakodnevno u naselju Zabalj u delovima kolektivnhog stanovanja i jednom
nedeljno u svim ostalim delovima odnosno u zonama individualnog stanovanja, pri
¢cemu cCe svaki kamion dnevno praviti 2 do 3 ture. Ucestalost sakupljanja suve
frakcije bice naknadno definisana na osnovu koli¢ine otpada koja ¢e se produkovati
nakon uspostavljanja ovakvog sistema. Analize koje su sprovedene u cilju procene
produkcije pomenutih frakcija otpada pokazale su da ukoliko bi se koristile kante
od 120 I dovoljno je sakupljanje jednom u dve nedelje. Sakupljanje vlazne frakcije
otpada iz domacinstava bez obzira na koli¢inu neophodno je organozovati bar
jednom nedeljno iz higijensko sanitarnih razloga.

Pored nabavke tri nova vozila potrebno je izvrSiti detaljno ispitivanje ispravnosti i
izvrSiti potpuno servisiranje postojeceg kamiona. Ukoliko se konstatuje da su
troskovi potpunog servisa postojeceg kamiona preveliki, predlaze se razmatranje
nabavke drugog polovnog vozila slicnih karakteristika, koje bi se koristilo kao
rezervna varijanta.

U vlasnistvu JP ,Standard“ nalazi se 50 kontejnera zapremine 1,1 m3, dok se
kontejneri zapremine 5 m3, kao i kante zapremine 120l trenutno ne koriste. Na
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osnovu analize broja korisnika (domacinstava, privrednih subjekata i razli¢itih
institucija) utvrdeno je da broj postojecih kanti i kontejnera potrebno uvecati,
odnosno obezbediti ukupno 78 kontejnera zapremine 1,1 m3, kao i 15.980 kanti
zapremine 120l. Kontejneri zapremine 5Sm3 se trenutno ne koriste i Planom se ne
predvida dodatna nabavka ove vrste kontejnera.

Navedeni brojevi kontejnera i kanti dobijeni su na osnovu slediecih formula:

Broj kanti od 1201
Nian=2*Nina
Gde je:
Nixan-Ukupan potreban broj kanti od 1201 u opStini
Ning- Ukupan broj domacinstava u okviru individualnog stanovanja u opstini

Broj kontejnera od 1,1m3-MODEL II

Za optimalan broj kontejnera za realizaciju poslovanja prema modelu 2 predlaze se
povecanje broja kontejenera od 1,1m3u odnosu na MODEL I za 20%.

Najveci deo potrebnog ulaganja navedenog u tabeli odnosi se na nabavku dovoljnog
broja kanti za individualna domacinstva. Promena nacina poslovanja i znacajno
povecanje teritorije sakupljanja otpada uslovice povecanje obima posla i potrebnog
vremena da se obavi sakupljanje i transport otpada. Proracunom potrebnog broja
kamiona dobijeni su i podaci o vremenu angazovanosti radnika §to je prikazano u
narednoj tabeli. U cilju poredenja stavljeni su podaci o procenjenoj trenutnoj
angazovanosti i buducoj nakon uspostavljanja aktivnosti navedenih u modelu 2.
Sliéno kao i u modelu 1 i u ovom modelu procenjeno je povecanje angazovanosti
radnika i mehanizacije, kao i transporta otpada s obzirom da ¢e se otpad odvoziti
van teritorije opStine Zabalj, odnosno do lokacije regionalne deponije u Novom
Sadu.

Tabela 5.5: Poveéanje obima posla prema modelu 2

Opstina Zabalj Trenutno stanje  Buduce stanje
model 2

Broj kamiona o0* 3

Broj kanti 1201 (kom.) 0 15.980

Broj kontejnera (kom.) 50 78

Vreme rada na sakupljanju i transportu 6,19 28,25

(h/dan)

Povecanje duzine transporta 0 254

*Trenutno se koristi autosmedar starije proizvodnje, ¢ija ispravnost ne omoguéava da
se koristi u daljim proradunima

Na osnovu prikazanih rezultata moze se videti znacajno povecanje obima posla, kao
i potrebne mehanizacije, usled uspostavljanja nacina rada prema modelu 2.

U odnosu na dosadasnji na¢in upravljanja otpadom koji je podrazumevao odlaganje
otpada, bez nadoknade, na nesanitarne deponije u modelu 2, odnosno prilikom
odlaganja otpada na regionalnu sanitarnu deponiju pojavice se dodatni troskovi u
vidu naknade za deponovanje otpada. Na osnovu podataka iz Strategije upravljanja
otpadom utvrdena je produckija otpada po stanovniku na dan od 0,58 kg. Koristeci
taj podataka procenjena koli¢ina otpada koja se produkuje na teritoriji opStine
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Zabalj godisnje iznosi 5.777 t, odnosno 481 t/mesecno, pri c¢emu je koli¢ina vlazne
frakcije 229 t, dok koli¢ina suve frakcije iznosi 252 t.

S obzirom na to da su procenjeni troskovi naknade za odlaganje otpada znacajni
(vidi Poglavlje 6.), planom su predvidena reSenja koja za cilj imaju smanjenje
kolicine otpada koja ce se transportovati do deponije. Ta reSenja ogledaju se pre
svega u postavljanju posebnih kontejnera za odlaganje reciklabilnih sirovina na
javnim lokacijama i zonama kolektivhog stanovanja i drugim mestima na kojima
boravi veci broj ljudi. Kao i ostali aspekti sakupljanja otpada u opStini i posebno
sakupljanje reciklabilnih sirovina obradeno je u programima sakupljanja otpada.

Upravljanje otpadom na nivou opStine prema modelu 2 zavrSava se predavanjem
otpada na lokaciji regionalne deponije u Novom Sadu i lokaciju MBT postrojenja.

5.6. Plan sakupljanja otpada

Pravilno sakupljanje svih vrsta otpada, pa i komunalnog podrazumeva odvojeno
sakupljanje razli¢itih vrsta otpada u konkretnom slucaju odvojeno sakupljanje
komunalnog od industrijskog, medicinskog i drugih vrsta otpada, koji ne bi trebalo
da se meSaju i zajedno odlazu na deponiju. U najvecem broju slucajeva, u celoj
Srbiji pa i u opstini Zabalj, ne vrsi se posebno sakupljanje pomenutih vrsta otpada,
a cak ako se to i u€ini sav otpad na kraju zajedno biva odloZzen na deponiju.

Planom se predvida redovno uklanjanje otpada pre svega iz naselja, kako bi se
sprecili negativni efekti koji proizilaze iz duzeg zadrzavanja otpadnih materija u
naseljenim delovima, a koji se odnose na ugrozavanje zdravlja stanovnistva i Zivotne
sredine.

Predvida se svakodnevno (svakim radnim danom) sakupljanje otpada u urbanim,
gusto naseljenim delovima, odnosno u krajevima u kojima preovladuje kolektivni
oblik stanovanja i jednom sedmiéno sakupljanje otpada u ruralnim delovima,
odnosno u krajevima u kojima dominira individualni oblik stanovanja. Ucestalost
sakupljanja otpada od drugih korisnika, kao §to su industrija, medicinske ustanove
i sliéno definisace se u odnosu na koli¢inu i vrstu otpada koju korisnik produkuje,
a kretace se u intervalu od dnevnog do sedmi¢nog odnosenja.

Planom je predvideno viSe opcija upravljanja otpadom u cilju odredivanja optimalne
opcije kako sa aspekta zaStite zivotne sredine, tako i sa aspekta finansijskih
mogucnosti korisnika.

Opcijama 1 i 2, opisanim u prilogu 2, dosadas$nji sistem sakupljanja otpada ne
menja se bitno, osim Sto se zona sakupljanja proSiruje i na sva naselja koja nisu
ranije bila obuhvacena. Sistem sakupljanja otpada koji odgovara ovim opcijama
opisan je u kao model 1 u poglavlju 5.6.1.

Medutim za funkcionisanje opcije 3, neophodno je izvr§iti promene u cilju
odvojenog odlaganja, na mestu nastanka, a onda i sakupljanja suve i vlazne frakcije
otpada sa kojima bi dalje razlicito upravljalo. Takve izmene u sistemu sakupljanja
otpada dodatno bi povecale investicione ali i operativhe troSkove. Sistem
sakupljanja otpada koji odgovara ovoj opciji upravljanja otpadom opisan je kao
model 2 u poglavlju 5.6.2.
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Suvi otpad podrazumeva razli¢ite vrste ambalaznog otpada, papir, karton, plastiku,
metal i druge materijale koji nisu bioloski razgradivi i za koje postoji mogucnost
ponovnog iskoriScenja i reciklaze. U kantu za vlazni otpad bi se odlagalo sve ostalo,
kao Sto su ostaci od hrane, basStenski otpad, odnosno odpad podlozan bioloSkom
razlaganju.

Pocetku uspostavljanja ovakvog sistema moraju prethoditi aktivnosti na edukaciji
svih ucesnika u procesu upravljanja otpadom, a posebno stanovniStva,
obezbedivanje dovoljne mehanizacije i druge opreme za sakupljanje otpada.
Neophodno je konstantno vrSiti promociju novog sistema sakupljanja otpada na
opsStinskim medijima, istiCuci prednosti ovakvog reSenja sa aspekta zaStite Zivotne
sredine. Osnovni cilj edukacije stanovniStva u domenu upravljanja otpadom je
informisanje stanovniStva da je postojeci sistem neprihvatljiv ne samo sa nacelnih
aspekata zastite zivotne sredine, vec¢ i sa aspekta vazecih zakona, pa iz tog razloga
prividna ekonomska isplativost postojeceg sistema upravljanja otpadom u odnosu
na savremenija resSenja, koja su u vecoj meri u skladu sa principima zastite Zivotne
sredine, se ne moze porediti.

Planom se predvida postavljanje tzv. zelenih ostrva na kojima bi se nalazile posude
za odlaganje razli¢itih vrsta otpadaka, viSe sa ciljem promovisanja ideje razdvajanja
otpada nega sa ciljem ekonomske koristi. Ovaka zelena ostrva bila bi postavljena na
mestima sa visokom koncentracijom ljudi, kao Sto javne institucije, Skole, bolnice,
trgovi i slicno. Izbor lokacija zelenih ostrva definisace opStinska uprava na predlog
JKP preduzeca.

U cilju minimiziranja troSkova izgradnje zelenih ostrva i racionalizacije sakupljanja i
transporta otpada sakupljanog sa takvih mesta, neophodno je strateski izabrati
lokacije zelenih ostrva. Prevelik broj ovakvih lokacija dodatno bi povecao troskove
upravljanja otpadom, koji ¢e neminovno biti ve¢i od postojec¢ih, medutim nedovoljan
broj lokacija negativno ¢e uticati na uspesnost prelaska na novi nacin odlaganja
otpada.

Povecanje obima posla u domenu sakupljanja i transport otpada usled postojanja
separisanog otpada koji se ne moze zajedno sakupljati, moze prevazi¢i kapacitet
postojecih komunalnih preduzeca, pa se iz tog razloga predlaze razmatranje
mogucnosti angazovanja privatnih preduzeca za sakupljanje pojedinih frakcija
otpada pod posebno definisanim uslovima.

Trenutno na trziStu postoji veliki broj razli¢itih kontejnera, kanti, kesa i drugih
posuda za sakupljanje otpada. Jednostavniji i ekonomicniji sistem sakupljanja
otpada iziskuje standardizovanje posuda za sakupljanje otpada, odnosno koriS¢enje
nekoliko razli¢itih velic¢ina koje ce biti odabrane pre svega u zavisnosti od oblika
stanovanja (individualno, viSe domacinstava...), ali i dinamike sakupljanja otpada.

U skladu sa pomenutim, u opstini Zabalj u upotrebi su kontejneri od 1.1 m3, za viSe
domacinstava, dok je potrebno uvesti kante od 1201 za individualna domacinstva.
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Slika 5.6. Kontejner zapremine 1,1m3 i kanta zapremine 120l

Slika 5.7. Mehanizacija za sakupljanje otpada
5.6.1. Program sakupljanja komunalnog otpada

Za organizovano sakupljanje komunalnog otpada iz domacinstava, komercijalnog
sektora i drugih privrednih objekata u opstini zaduzeno je JP ,Standard®. Prema
raspolozivim podacima pomenuto preduzece je do sada uspesSno obavljalo delatnost
sakupljanja otpada sa gotovo cele teritorije opStine. U cilju efikasnijeg sistema
sakupljanja otpada i Sto vece pokrivenosti uslugama sakupljanja otpada, Planom je
predvideno da program i nac¢in sakupljanja budu odredeni na osnovu zona
stanovanja u okviru opstine. Ucestalost sakupljanja, kao i vrsta i broj kontejnera,
definisani su za tri razlicita sektora stanovanja:

1. Sektor kolektivnog stanovanja i centar grada
2. Sektor individualnog stanovanja u gradskom podrucju
3. Seoske zone u okviru opsStine

S obzirom na postojecu mehanizaciju preporucuje se da se za odlaganje, odnosno
sakupljanja otpada koriste iskljuc¢ivo kante od 1201 u individualnim domacinstvima
i kontejneri od 1,1 m3 za urbane zone sa kolekvinim stanovanje, javne ustanove,
(bolnice, Skole, obdanista i sli¢no) i privredne subjekte.

Sektor kolektivnog stanovanja i centar grada
Planom je predvideno da stanovnici iz domacinstava koja se nalaze u delu grada sa

stambenim zgradama otpad odlazu u kontejnere zapremine 1,1m3. Postojec¢i broj
kontejnera je potrebno povecati i pravilno rasporediti na osnovu iskustava
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zaposlenih u komunalnom preduzecu. Sakupljanje otpada iz urbanog dela naselja
potrebno je vrSiti jednom dnevno. Svi kontejneri od 1,1m3 koji se koriste u ovom
sektoru stanovanja moraju biti unificirani, odnosno istog oblika, dimenzija i tipa
otvaranja. Programom sakupljanja, koji se moze videti u Prilogu, predvideno je da
komunalno preduzece sakuplja otpada svakim radnim danom, a po potrebi i tokom
vikenda.

Sektor individualnog stanovanja u gradskom podrucju

Za sakupljanje otpada iz dela grada kojeg karakteriSe individualni tip stanovanja,
Planom je predvideno koriScenje kanti zapremine 120l. Neophodno je da svako
domacinstvo iz ovog sektora poseduje kantu, kao i da se sakupljanje ovih kanti vrsi
jedanput sedmicno. Ukoliko u ovom sektoru stanovanja postoje javne ustanove ili
komercijalni objekti, potrebno je da na tim lokacijama budu postavljeni i kontejneri
od 1,1m3. Sve kante, odnosno kontejneri moraju biti istog oblika dimenzija i tipa
otvaranja.

Seoska zona u okviru opstine

Za sakupljanje otpada iz seoskih naselja preporucuje se koriScenje kanti od 120],
osim u delovima naselja u kojima je otezan pristup autosmecarima. U takvim
situacijama se predlaze postavljanje punktova sa kontejnerima na delovima kojima
komioni mogu pri¢i. Pomenuti sistem vazi i za vikend naselja, za koja je neophodno
obezbediti adekvatan broj kontejnera kako se u sezonskim periodima boravka ne bi
stvarale divlje deponije u okolini naselja. Takode se predlaze uvodenje posebne
tarife za pomenuta vikend naselja. Tabelarni prikaz plana sakupljanja otpada
prikazan je u prilogu br.1.

5.6.2. Program sakupljanja opasnog otpada iz domacéinstva

Opasan otpad Cini jedan mali procenat kuénog otpada, ali kada se pomeSa sa
ostalim otpadom kontaminira i njega i tako nastaje velika koli¢ina opasnog otpada.
Zato opasni proizvodi ne bi smeli biti odlagani zajedno sa ostalim komunalnim
otpadom. Kada opasni predmeti i proizvodi iz svakodnevne upotrebe viSe nisu
upotrebljivi ili nam viSe nisu potrebni, oni postaju opasan otpad iz domacinstva.

Program sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava moguce je organizovati na isti
nacin kao i primarnu separaciju iskoristivih vrsta otpada, s tim da odlaganje
opasnog otpada zahteva posebne kontejnere, odnosno kante. Osnovni preduslov za
uspostavljanje sistema odvojenog sakupljanja opasnog otpada je obezbedivanje
adekvatnog postora za privremeno skladiStenje opasnog otpada iz domacinstva, koji
bi se odatle prodavao zainteresovanim stranama, koje ispunjavaju uslov za dalje
upravljanje opasnim otpadom. Sistem sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava
ukljucivao bi postavljanje posebnih kanti (boksova) namenjenih za odlaganje
opasnog otpada iz domacinstava postavljenih na javnim povrSinama uz kante
namenjene za odlaganje sekundarnih sirovina i postavljanje kontejnera za odlaganje
opasnog otpada uz kontejnere namenjene za sakupljanje sekundarnih sirovina
lociranih na tzv. ,zelenim ostrvima“ koja predstavljaju prihvatne platoe za
komunalni otpad uopSte i najceSce se nalaze u okviru javnih frekventnih delova
naselja (u okviru Skola, bolnice, zgrada lokalne samouprave, marketa itd.) i kraj
saobracajnica, kako bi se obezbedilo Sto lakSe postupanje pri sakupljanju otpada.
Obi¢éno su postojeca '"zelena ostrva" betonski platoi, ali u cilju §to brzeg
uspostavljanja sistema kvalitetnog upravljanja otpadom, moguce je postaviti i
montazno-demontazne platoe, sa zavrSnim premazom od epoksi smole. Pozeljno je
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da su ovi prostori ogradeni, kako bi se sprecilo raznoSenje eventualno prosutog
otpada vetrom, ili uklanjali lo§ vizuelni utisak.
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Slika 5.8. Posebni kontejneri za sakupljanje opasnog otpada iz domadinstva

Razli¢ite vrste opasnog otpada obavezno treba odlagati odvojeno na predvidena
mesta (nije dozvoljeno mesati zajedno razliCite vrste). Sve posude, limenke i boce
pod pritiskom, treba pre odlaganja isprazniti. Termometri, Zivini prekidaci i drugi
predmeti koji sadrze zivu treba odlagati samo u zatvorenoj ambalazi. Otpadni lekovi
i delovi injekcija bez igala odlazu se samo u prozirnoj ambalazi. I sve ostale vrste
opasnog otpada trebalo bi vratiti u originalnu ambalazu ili neku alternativnu, a
zatim odloziti u, za njih, predviden kontejner.

Pored navedenog potrebno je povremeno organizovati kampanje sakupljanja
opasnog otpada iz domacinstva, poput kampanja za sakupljanje krupnog i
bastenskog otpada. Za wuspeSnu realizaciju sakupljanja opasnog otpada iz
domacdinstava neophodna je aktivnost na edukaciji stanovniStva u cilju specavanja
mesSanja opasnog otpada sa neopasnim.

Potrebno je obezbediti prostor za skladiStenje opasnog otpada iz domacinstva.
Ukoliko bi opStinsko komunalno preduzece bilo angazovano na sakupljanju ove
vrste otpada, neophodno je da se u krugu preduzeca obezbedi i na adekvatan nacin
pripremi prostor za privremeno skladiStenje.

5.6.3. Program sakupljanja kabastog otpada

Sakupljanja kabastog otpada treba organizovati na dva nacina. Prvi nacin je
kampanjsko odnoSenje kabastog otpada koje bi se organizovalno 4 do 6 puta
godiSnje. Prilikom kampanjskog sakupljanja kabastog otpada ne bi se naplacivale
dodatne wusluge komunalnog preduzeca. Pored toga potrebno je organizovati
odvozenje kabastog otpada po pozivu, koje bi se dodatno placalo, a komunalno
preduzece bi bilo u obavezi da u Sto kracem roku ukloni takav otpad. Takode, u
okviru aktivnosti sakupljanja kabastog otpada potrebno je uvesti uslugu
iznajmljivanja kontejnera na 24 sata, koji bi gradani koristili u situacijama kada
vrSe odredene gradevinkse radove ili preuredenje prostora i slicno, Sto Cesto ima za
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posledicu veliku koli¢inu otpada. Za takve usluge bi se naknada takode dodatno
placala.

Kao i u slucaju drugih programa sakupljanja i za uspeSanu realizaciju programa
sakupljanja kabastog otpada, neophodno je jacanje aktivnosti rada inspekcijskih
sluzbi i obezbedivanje sankcija za lica koja ne poStuju pravila definisana
programom.

5.6.4. Program sakupljanja industrijskog otpada

Svi generatori industrijskog otpada duzni su da vrSe odvajanje opasnog od
neopasnog industrijskog otpada, pri ¢emu se opasan otpad mora skladistiti u krugu
fabrike. Takode, potrebno je izdvojiti i reciklabilne materija, Sto vecini industrijskih
preduzeca i Cini. Kako bi se smanjila koli¢éina pomeSanog otpada koji je teze
razvrtati naknadno, potrebno je razmotriti model formiranja cene naknade za
ovakve privredne subjekte na osnovu koli¢ine otpada koji se produkuje, a Sto bi se
ogledalo u potrebnom broju kontejnera za odlaganje otpada u krugu preduzeca.
Dinamika sakupljanja treba da se definiSe u zavisnosti od koli¢ina otpada koji se
produkuje, mogucnosti komunalnog preduzeca za sakupljanjem i polozajem
preduzeca u odnosu na redovne trase kamiona autosmecara. Uzimajuéi u obzir
navedene faktore potrebno je proracunati najoptimalniji ucestalost sakupljanja koja
ne sme biti veca od 2 nedelje.

5.7. Opcije tretmana i iskoriScenja otpada

U narednom delu bice ukratko prikazane osnove opcije tretmana i iskoriS¢enja za
razlicite vrste otpada koje se primenjuju u praksi. Detaljniji prikaz pomenutih
opcija nalazi se u prilogu plana.

5.7.1. Reciklaza

Pod reciklazom se podrazumeva ponovna prerada otpadnih materijala (papira,
stakla, plastike, metala...) u proizvodnom procesu za prvobitnu ili drugu namenu,
osim u energetske svrhe.

Osnovne prednosti primene reciklaze ogledaju se u smanjenu potrosnje primarnih
materijala, ustedi energije za proizvodnju i obradu primarnih materijala i smanjenju
Stetnih uticaja na zivotnu sredinu.

Drugi pomenuti pozitivni efekti, pored finansijskih, ¢esto nisu uzeti u obzir prilikom
proracuna ukupnog pozitivnog dejstava reciklaze, Sto je u velikom broju slucajeva
neophodno kako bi se proces reklaze isplatio licima koja se njime bave. Kako
ocuvanje resursa nije posao pojedinca vec¢ drustva u celini, tako i reciklaza ne treba
da se posmatra kao potencijalna mogucénost pojedinca, odnosno odredenog
privrednog subjekta da ostvari profit, ve¢ i pozitivan uticaj na opsta dobra, pa je
samim tim potrebno na neki nac¢in nagraditi subjekte koji se bave ovom delatnoscu.
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Slika 5.9. Kontejneri za razlicite vrste otpada

Osnovni preduslov za procese recikliranja bilo koje vrste materijala je dobro
organizovan proces separacije otpada. Najpozeljniji oblik separacije je svakako
primarna separacija ili separacija otpada na mestu nastanka npr. u domacinstvima
gde stranovniStvo odlaze otpad u razlicite kante i kontejnere za razlicite vrste
otpada. Takav oblik separacije u mnogome pojednostavljuje dalje proces upravljanja
otpadom, s obzirom da nije neophodan cCesto sloZzen proces sekundarne separacije
odnosno separacije nakon sakupljanja izmeSanog otpada. U mnogim razvijenim
zemljama Zapadne Evrope ovakav sistem je zaziveo, od cega direktu korist imaju
stanovnici, a koja se ogleda u nizim cenama usluga odnosenja i deponovanja otpada
u odnosu na sredinu u kojima se ne primenjuje primarna separacija.

5.7.2. Bioloski tretmani otpada

Bioloski tretmani otpada predstavljaju grupu tretmana koji se baziraju na
degradaciji organske materije usled delovanju mikroorganizama pod odgovarajucim
okolnostima.

Kompostiranje

Kompostiranje se definiSe kao brzo, ali delimi¢no, razlaganje vlazne i cvrste
organske materije, otpada od hrane, bastenskog otpada, papira, kartona, pomocu
aerobnih mikroorganizama i pod kontrolisanim uslovima. Kao proizvod kopostiranja
dobija se koristan materijal, slican humusu, koji nema neprijatan miris i koji se
moze koristiti kao sredstvo za kondicioniranje zemljista ili kao dubrivo.

Postrojenje za kompostiranje je postrojenje koje pod odgovarajuc¢im okolnostima
moze ima ekonomskih razloga za instalarianje. Velika koli¢ina bastenskog otpada i
zabrana odlaganja organskog otpada na deponije su razlozi koji ¢e u narednom
periodu indicirati izgradnju kompostista.
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Slika 5.10. Primer izgleda postrojenja za kompostiranje

Cena, jednostavnost, u odnodu da druge tretmane, i efektivnost uvodenja programa
za kompostiranje zavisi od izabranog metoda sakupljanja kompostne sirovine.
Opstina moze izabrati i razviti od razli¢itih sistema sakupljanja onaj koji im najviSe
odgovara za njihove potrebe. Programi mogu biti osmiSljeni tako da sakupljaju
samo basStenski otpad, ili bastenski i komunalni otpad zajedno. Sakupljanje se
moze obavljati po kucama, gde radnici direktno kupe materijale iz domacinstava, ili
sa deponija, gde stanovnici i1 proizvodaci ostavljaju svoje materijale za
kompostiranje na predvidenom mestu. Sakupljanje se razlikuje ako je u pitanju
bastenski otpad ili komunalni otpad, ili ako se zajedno sakupljaju.

Anaerobna digestija

Razlaganje organskog dela otpada, pri c¢emu dolazi do stvaranja biogasa koji u sebi
sadzi velike koli¢ine metana, mozZe se ostvariti putem anaerobnog razlaganja ili
anaerobne fermentacije. Takode, u procesu anaerobne digestije kao izlazi dobijaju
se kompostni materijal i teCna faza koja se takode moze koristiti za kondicioniranje
zemljiSta. Uprkos znacajnim ogranicCenjima, bioloSke metode za preradu otpada
stalno privlace paznju.

Primena anaerobne digestije zateva razdvajanje organskog od neorganskog otpada.
Kvalitet proizvoda koji se dobija nakon tretmana zavisi u velikoj meri od kvaliteta
sirovine koja je u procesu koriScena. Ukoliko se u sastavu sirovine nadu toksicne
materije i druge vrste opasnih materija, to ce sigurno uticati na prisustvo
pomenutih u samom proizvodi, ¢ime c¢e se smanjiti mogucnosti bezbednog
koriS¢enja takvih proizvoda.

Detaljniji prikaz anaerobne digestije nalazi se u prilogu plana.

Mehanicko bioloski tretman otpada

Mehanicko bioloski tretman (MBT) kombinuje mehanicke procese razvrstavanja
komunalog otpada na sirovine, koje se mogu reciklirati kao Sto su staklo, metali
(nekad plastika i papir) sa bioloSkim procesima isuSivanja i stabilizovanja

organskog dela otpada.

Sve vrste MBT - a omogucuju smanjenje zapremine otpada i smanjene emisija
gasova koji izazivaju efekat staklene baSte (uglavhom smanjenje generisanja
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metana). Na osnovu podataka o sastavu otpada prikazanim u poglavlju 4. moze se
zakljuciti da postoji znacajna koli¢ina organske materije, Sto pogoduje primeni
MBT-a.

MBT postrojenja mogu da pomognu u poboljSanju ponovne upotrebe nekih
kategorija otpada (papira, gvozda, metala, itd.), proizvodnjom i reklamiranjem
kvalitetnog komposta i/ili ,zelene“ energije, dok sa druge strane MBT proces
postrojenja ne zamenjuju niti ¢e ikad zameniti krajnje odlaganje koje nude
postrojenja za odlaganje u tlo ili postrojenja za spaljivanje. MBT postupak nije
zamena za postojece klasicne tretmane, vec¢ predstavlja proces pred — tretmana koji
koristi razlicite tehnike.

Ekonomska isplativost i mogucnost gradana da placaju napredne tretmane otpada
kao sto su kompostiranje ili MBT ¢e u najvecoj meri uticati na mogucnost primene
ove tehnologije u opstini Zabalj.

Prihvat
Kucéni otpad i sl. otpad iz
domacdinstva,

1. faza Ulazna l
4. faza DBioloski tretman

\ ._ ’ Izduvni gas
Odvajanje krupnog otpada i ? D f
2. faza sekundarnih sirovina Vazd\};/f f ? ? ? f ? f K
/ / Aerobni rotirajufi prozori “Chimney
T logy”
Mehanicka [] B

obrada

3. faza

5. faza Trajno odlaganje
Kompbaktiranie

Mljevenje i

homogenizacija

Slika 5.11. Sema MBT po fazama
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Slika 5.12. Sema toka deponijskog gasa kroz postrojenje

IskoriS¢enje deponijskog gasa

Danas postoji veliki imperativ da se sprovodi kontrolisanje i upravljanje emisijama
antropogenog porekla u koje se svrstavaju i emisije deponijskih gasova sa deponija
komunalnog otpada. Metan i ugljendioksid ¢ine glavne komponente deponijskog
gasa. Ugljendioksid je gas sa izuzetnim negativnim efektom staklene baste, dok
metan ima 23 puta veéi potencijal globalnog zagrevanja od ugljen dioksida u
periodu od 100 godina. KoriS¢enje deponijskog gasa (LFG) kao energenta je jedan od
metoda za upravljanje emisijama sa deponije. Za koriScenje deponijskog gasa kao
energenta neophodan je optimalan sistem za izdvajanje gasova, podaci o snazi
izvora gasa, ukljucujuci i podatke o prostornoj distribuciji gasa.

Postoje razli¢ite mogucénosti iskoriS¢enja deponijskog gasa koje pre svega zavise od
koli¢ine deponiskog gasa, odnosno sadrzaja metana u sastavu gasa. Za proivodnju
elektricne energije sagorevanjem deponijskog gasa neophodna je velika i konstantna
produkcija kako bi se troskovi proizvodnje eletricne energije minimizirali. Druge
opcije koje podrazumevaju proizvodnju toplotne energije ili neke oblike skladiStenja
metana mogu se takode primeniti na deponijama komunalnog otpada.

5.7.3. Termicki tretmani otpada

U cilju maksimalnog iskoriSéenja potencijala otpada ili minimiziranja troS§kova i
negativnog uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, neophodno je razmotriti Sto je
viSe moguce razli¢itih opcija tretmana otpadom. Najzastupljenije tehnologije

termickog tretmana otpada su:

e Insineracija (najzastupljenija tehnologija za termicki tretman otpada)
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e Gasifikacija,
e Piroliza.
e Sistemi goriva dobijenog iz otpada.

Svaka tehnologija zahteva razliCite koli¢ine ulaznih sirovina, emituje razlicite
kolicine nusprodukata ima razli¢ite outpute, i razliCite je efikasnosti.

Insineracija je proces kontrolisanog sagorevanja otpada, sa ciljem uniStavanja ili
transformisanja otpada u sastojke koje su manje opasni, manje kabasti, i sastojke
koje je lakSe kontrolisati. Insineracija predstavlja proces koji se moze koristiti za
tretiranje raznih tipova otpada ukljucujuc¢i komunalni otpad, komercijalni, kao i
odredene tipove industrijskog otpada. Pored deponovanja, insineracija predstavlja
najzastupljeniju postupak upravljanja komunalnim otpadom. Pogodnosti postupak
insineracije su:

e Smanjenje zapremine i tezine otpada, posebno kabastog komunalnog otpada
sa gorivim sadrzajem.

e Destrukcija i detoksifikacija odredenih tipova otpada, ¢ineci ih pogodnijim za
konac¢no odlaganje: zapaljive kancerogene materije, patoloski kontaminirani
materijali, toksi¢na organska jedinjenja, bioloski aktivni materijali koji mogu
uticati na rad postrojenja za tretiranje otpadnih voda iz kanalizacije.

e Destrukcija organskih komponenti biorazgradivog otpada, koje nakon
deponovanja direktno generiSu deponijski gas (LFG).

e Zamena fosilnih goriva.

Piroliza i gasifikacija su termalne metode koje se upotrebljavaju kao alternative
insineraciji. Glavna odlike ovih tehnologija je transformacija otpada u gas koji se
moze koristiti za proizvodnju energije u kotlovima ili u gasnim motorima. U
poredenju sa insineracijom zapremina dimnog gasa je manja.

Tehnologija pirolize je oblik insineracije pri kojoj na visokoj temperaturi dolazi do
hemijske dekompozicija organskog materijala u odsustvu kiseonika. Piroliza se
obi¢no odigrava pod pritiskom, na temperaturi iznad 430° C.

Gasifikacija je jedna od metoda za termalni tretman otpada, koja moze
transformisati organski otpad u niskokalori¢ni gas, reciklabilne produkte i ostatke.
Obic¢no je proces gasifikacije pracen sagorevanjem produkovanog gasa u peci za
sagorevanje ili turbini nakon prec¢iSéavanja gasa. UobiCajena temperatura na kojoj
se odvija proces je 800 — 1100°C, zavisi od toplotne vrednost i podrazumeva
odredeni broj hemijskih reakcija kojima se formira sagorljivi gas koji sadzi katran u
tragovima. Pepeo se obi¢no vitrifikuje i odvaja kao ¢vrsti ostatak.

5.8. Mere za sprecavanje kretanja otpada koji nije obuhvacen
planom i mere za postupanje sa otpadom koji nastaje u
vanrednim situacijama

Lokalnim planovima upravljanja otpadom nije obuhvaceno upravljanje posebnim
tokovima otpada. Posebni tokovi otpada se definiSu kao kretanja otpada (istroSenih
baterija i akumulatora, otpadnog ulja, otpdanih guma, otpada od elektriénih i
elektonskih proizvoda, otpadnih vozila i drugog otpada) od mesta nastajanja, preko
sakupljanja, transporta i tretmana, do odlaganja na deponiju. Upravljanje razli¢itim
tokovima otpada je regulisano pojedini¢nim nacinalnim planovima. Nacionalni plan
donosi donosi Vlada za period od 5 godina.
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Na teritoriji Republike Srbije ne postoji uredeni sistem sakupljanja otpada koji ¢ine
posebne tokove otpada. Podaci o kolicinama nisu precizni, odnosno ne postoje
egzaktni podaci o kolicinama otpada koje se generiSu na teritoriji Republike Srbije.
Dostupni podaci se uglavnom zasnivaju na predpostavkama i procenama.

S obzirom na trenutnu situaciju, odnosno da se do sada nije organizovano vrsilo
upravljanje posebnim tokovima otpada, da jo§S uvek ne postoje drzavne strategije
upravljanja pojedinim tokovima otpada, u okviru ovog plana upravljanja otpadom
akcenat ce biti stavljen na organizaciju sistema pracenja produkcije i kretanja
posebnih tokova, edukaciju i informisanje javnosti i zainteresovanih strana, kao i
uspostavljanje neophodnih uslova za ulazak privatnog sektora u ovu oblast.

U prvoj godini, od pocetka primene lokalanog plana upravljanja otpadom, u okviru
Javnog komunalnog preduzeca koje je zaduzeno za sakupljanje otpada na teritoriji
opStine, treba osnovati informativnu sluzbu (call centar) u cilju pruzanja
informacija korisnicima o nac¢inu postupanju sa otpadom koji spadaju u posebne
tokove otpada. Call centar predstavlja instrument moderne politike informisanja i
komunikacije, i nac¢in priblizavanja usluga JKP-a gradanima i uti¢e na podizanju
svesti korisnika o njihovim pravima i obavezama.

U periodu od 2010-2012 godine neophodno je uspostaviti sistem upravljanja
posebnim tokovima otpada, koji spada u kratkorocne ciljeve prema Strategiji
upravljanja otpada. U cilju uspostavljanja jednog ovakvog sistema, neophodna je
stru¢na obuka kadrova (inspekcijske sluzbe). Obezbedivanjem adekvatne tehnicke i
profesionalne kompetentnosti kadrova omogucuje se efikasno upravljanje otpadom
kao i sprovodenje zakona.

Pored obuke kadrova, potrebno je zapoceti edukaciju stanovnisStva i razvijanje javne
svesti. Cilj razvijanje javne svesti je povecanje nivoa svesti najSireg stanovniStva o
problemu zastite Zivotne sredine, posebno kod dece i mladih ljudi, ¢ime se stvara
podloga za buduce akcije i odrzivo upravljanje otpadom.

Nakon uspostavljanja sistema upravljanja posebnim tokovima otpada, u periodu od
2013-2015 godine potrebno je da strucne i obucene strucne sluzbe kontroliSu rad
lica registrovana za delatnost sakupljanja posebnih tokova otpada. Lice koje vrsi
sakupljanje, skladiStenje, tretman posebnih tokova otpada, u obavezi je da vodi i
¢uva evidenciju o kolicinama posebnih tokova otpada koji su sakupljeni,
uskladisteni ili tretirani, kao i evidencija o kona¢nom odlaganju ostataka posle
tretmana .

Organizovano sakupljanje posebnih tokova otpada, njegovo privremeno skladiStenje
i transport do mesta tretmana ili konac¢nog odlaganja od strane preduzeca/lica
registrovanog za ovu delatnost potrebno je uspostaviti 3 godine od usvajanja
lokalnog plana upravljanja otpadom, odnosno od momenta kada se uspostavi
sistem evidencije generatora i koli¢ina posebnih tokova otpada.

U cilju znacajnijeg uces§ca privatnog sektora u oblasti upravljanja otpadom, lokalne
uprave bi trebalo da uvedu podsticajne instrumente. Na taj nacin bi se obezbedio
veci kvalitet usluga i izbeglo bi se dodatno preopterecivanje postojecih JKP-a. Jedan
od vidova podsticajnih instrumenta je omoguditi i olakSati registraciju malih
preduzeca - sakupljaca, narocito romske nacionalnosti, koji ¢ine veliki broj malih
sakupljaca. Na taj nacin OpStina bi poboljSala socijalni polozaj najugrozenijeg dela
populacije i omogucila uvodenje njihove aktivnosti u legalne tokove.
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5.9. Pretovarne stanice za lokalno sakupljanje u opstini

Transfer stanice ili pretovarne stanice su lokacije gde se otpad iz lokalnih vozila za
sakupljanje otpada privremeno skladisti i pretovara u veca vozila kojim se odvozi na
sanitarnu deponiju. Na ovaj nacin se postiZze da se i druga, nestandardna i priru¢na
vozila (manja vozila, traktori, podizaci kontejnera pa ¢ak i vozila kojima bi gradani
dovozili u odredeno vreme odredene vrste otpada) koriste kao podrska lokalnom
sakupljanju otpada, ali i obezbeduje ekonomicniji i racionalniji prevoz otpada do
udaljene sanitarne deponije. S obziron na koli¢inu otpada koja se produkuje u
opstini Zabalj, ali i malu udaljenost od Novog Sada, ovim planom se ne predvida
izgradnja transfer stanice. Sav otpad koji se sakupi na teritoriji opsStine direktno ce
se transportovati do regionalne deponije, odnosno do postrojenja za separaciju. U
Prilogu 7 data je i finansijka analiza izgradnje transfer stanice u opstini Zabalj.

5.10. Preporuke za sanaciju smetlista

Na teritoriji opStine Zabalj identifikovano je 9 deponija. Uspostavljanje novog
savremenog sistema upravljanja podrazumeva i reSavanje postojecih problema.
Sanacija najugrozenijih deponija na teritoriji opStine zahteva znacajna finansijska
sredstva, te je neophodno pronaci jednostavniji, finansijski isplativiji i vremenski
krac¢i nacCin reSavanja problema sanacije deponija. U poglavlju 5.2. opisana je
glavna opStinska deponija. Za glavnu deponije neophodno je uraditi projekat
sanacije i zatvaranja, dok je za manje, divlje deponije potrebno pronaci neko drugo
reSenje, kao Sto je premeStanje otpada na glavnu deponiju ili spajanje otpada viSe
malih deponija u jednu koja ¢e biti propisno sanirana.

Prema do sada realizovanim i planiranim sanacijama nesanitarnih deponija na
podrucju Republike Srbije utvrdeno je da se troskovi sanacije i zatvaranja deponije
krecu u opsegu od 130.000 do 230.000 €/m3, u zavisnosti od mera zaStite koje je
neophodno primeniti. Za glavnu deponiju komunlnog otpada u opstini Zabalj do
sada nije uraden projekat sanacije. Predlaze se da se prilikom izrade projekta
sanacije glavne deponije pored sanacije i zatvaranja tela deponije obezbedi prostor
za odlaganje otpada za period od 3 do 5 godina, s obzirom da se ne ocekuje
obezbedivanje adekvatnijeg prostora pre izrgradnje regionalne sanitarne deponije u
Novom Sadu.

Predlog minimalnih mera koje je potrebno sprovesti u cilju zastite zivotne sredine
bice prikazan u narednom delu.

Sanacije smetliSta moguce je izvrSiti na tri nac¢ina:

1. PremeStanjem deponije (ukoliko se radi o veoma maloj deponiji i ukoliko se
nalazi u relativnoj blizini lokacije Regionalne deponije),

2. Delimi¢nom sanacijom (izolovanjem gornjih slojeva deponije u slucaju kada
podzemne vode ne mogu kvasiti telo deponije),

3. Potpunom sanacijom deponije (kompletnim izolovanjem i gornjih i donjih
slojeva deponije u slucaju visokih podzemnih voda).

Predlog reSenja tj. sanacije i zatvaranja starih deponija zahteva izradu studija
procena stanja sa predlogom mera koje je neophodno sprovesti sa ciljem izbora
najadekvatnijeg reSenja.
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Premestanje (uklanjanje) deponije

PremeStanje, odnosno uklanjanje divlje deponije predstavlja racionalnu opciju u
situaciji kada u relativnoj blizini divlje deponije postoji sanitarna deponija na koju
bi otpad mogao da se bezbedno odlozi i kada ne postoje mogucnosti za adekvatnu
remedijaciju divlje deponije na lokaciji na kojoj se nalazi. Da bi se izvela jedna
ovakva akcija potreban je Citav niz povoljnih uslova kao Sto su blizina sanitarne
deponije, mogucnosti za prihvatanje dodatnog otpada na sanitarnu deponiju,
tehnicke mogucnosti za premestanje otpada sa jedne lokacije na drugu. S obzirom
da trenutno u nekoliko opstina u Srbiji postoji intencija izgradnje regionalnih
deponija mozZe se racunati da ce se deponije koje predstavljaju najvecu pretnju po
zivotnu sredinu moci premestiti u potpunosti, ali o tome se mora voditi racuna
prilikom projektovanja kapaciteta nove regionalne deponije, kako se ne bi ugrozio
period eksploatacije nove deponije.

PremeStanje otpada sa divljih deponija na uredene deponije ostaje kao
najizvodljivija opcija u slucajevima kada se proceni da divlja deponija znacajno
ugrozava zivotnu sredinu i kada na njoj postoji relativho manja koli¢ina otpada, te
da nije racionalno vrsiti kompletnu remedijaciju (postavljanje gornjih i donjih
izolacionih slojeva). Takode, premeStanje otpada preporucuje se u slucajevima kada
se otpad nalazi na terenu koji onemogucava sprovodenje neophodnih mera sa
sanaciju divlje deponije.

Delimi¢na remedijacija divlje deponije

Ukoliko iz bilo kojeg od navedenih razloga nije moguce izvrSiti premesStanje,
odnosno uklanjanje deponije, postoji nekoliko mogucnosti njenog ,zatvaranja“,
odnosno uredivanja na nacin da se minimizira njen negativan ili potencijalno
negativan uticaj na zivotnu sredinu. Ukoliko se analiziranjem lokacije na kojoj se
deponija nalazi utvrdi da ne postoji velika opasnost od zagadivanja zivotne sredine,
potrebno je u cilju prevencije izvesti nekoliko osnovnih koraka, koji podrazumevaju:

e sakupljanje razasutog otpada na jednu ,gomilu“ koja ¢e biti prekrivena,
izjednacavanje visine otpada na celoj gomili kako bi se jednostavnije i sa
boljim efektom mogao postaviti pokrivni sloj,

e postavljenje gornjeg pokrivnog sloja, odnosno geosintetickog materijala koji
treba da spreci prodiranje atmosferskih padavina u telo deponija i na taj
nacin da onemoguéi spiranje razli¢itih zagadujuc¢ih materija i njihov
transport u podzemne vode,

e postavljanje obodnih kanala oko prekrivenog dela deponije koji trebaju da
omoguce oticanje atmosferske vode sa tela deponije kako se voda u tom delu
ne bi zadrzavala i ugrozavala prekrivni sloj,

e postavljanje sloja humusa na kojem ce se nalaziti sloj vegetacije.

73



Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Zabalj

Garnji sloj Garniji =]

Drenazni sistem
Geormernbrana Gornji =loj
zeml je [=1m)

Betonitmi
geosirteticki
$0] kom- glineni =loj Orenzzni sloj
: [0

paktne gline )

Mepropusni

W rnineralni sloj
Drenazni =loj Hontrola gasa

Gazna ventilaci ja Ttpad Otpad
tpad Mivelizani =laj

Slika 5.13. Prikaz gornjih pokrivnih slojeva deponije

S

Slika 5.14. Prikaz deponije sa obodnim kanalima za oticanje vode sa folije

Za deponije sa znacajnijom kolicinom otpada koji je nalazi u slojevima debljine od
nekoliko metara, potrebno je na osnovu proracuna, izvrSiti postavljanje odredenog
broja biotrnova (degazatora) kako bi se eliminisalo zadrZzavanje metana u telu
deponije, a samim tim i formiranje potencijalno eksplozivnih smeSa. Pozeljno je i
postavljanje nekoliko pijezometara na razlicitim delovima deponije i posebno na
obodnim delovima deponije kako bi mogao da se kontroliSe fizicko hemijski sastav
podzemnih voda, a na osnovu ¢ega moze da se izvuce zakljucak da li su sprovedene
mere adekvatne.
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Slika 5.15. Prikaz strukture biotrna na deponiji
Potpuna remedijacija divlje deponije

U slucajevima da se analiziranjem lokacije deponije utvrdi da ta deponija ima
znacajniji negativan uticaj na zivotnu sredinu, potrebno je izvrSiti kompletnu
sanaciju i zatvaranje deponije merama koje ¢e obezbediti minimiziranje rizika od
zagadenja. Ovakve metode se po pravilu koriste na lokacijama sa visokim nivoom
podzemnih voda koje u pojedinim trenucima mogu da spiraju zagadujuce materije
iz tela deponije i na taj nacin da Sire zagadenje. U slucajevima kompletne
rekultivacije tezi se potpunom izolovanju tela deponije odnosno odlozenog otpada
postavljanjem donjih i gornjih nepropusnih slojeva kako bi se deponovani otpad
zastitio od pre svega atmosferskih, ali i drugih uticaja, odnosno kako bi se
lokalizovala zona u kojoj postoje zagadujuce materije.

Da bi se izvSila potpuna remedijacija deponije potrebno je privremeno prebaciti
otpad sa mesta na kojem se nalazio i izvrSiti pripremu terena za postavljanje
nepropusnih HDPE folija. Nakon ravnanja terena i postavljanja peskovitog sloja
zemlje vrSi se postavljanje traka od HDPE folije koje se preklapaju kako bi mogle
biti zavarene tj. da bi se obezbedila nepropusna povrSina. Na postavljenu foliju
nasipa se sloj zemlje koja ima zadatak da stiti foliju od probijanja, nakon cega se
vrSi poravnavanje otpada u sloju odgovarajuce debljine. Sloj otpada se zatrpava sa
jednim ili viSe slojeva zemlje nakon cega se postavlja gornja nepropusna folija koja
se zajedno sa donjom nepropusnom folijom sidri u prethodno pripremljnim
obodnim kanalima kako bi se obezbedila njihova stabilnost. Na gornju foliju
potrebno je staviti sloj zemljiSta visine oko 20 cm kao zaSitu folije od mehanickih
uticaja, a na taj sloj zemljiSta moguce je po zelji dodati i sloj humusa koji moze da
se iskoristi za ozelenjavanje tog prostora.

Da bi rekultivacija bila potpuna potrebno je postaviti biotrnove, odnosno sisteme za
degazaciju i pijezometre radi pracenja kvaliteta podzemnih voda ispod tela deponije
i u okolini deponije.
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U slucajevima rekultivacije zatvorenih divljih deponija nije potrebno postavljanje
drenaznih cevi i sistema za sakupljanje procednih voda, jer ¢e deponija imati gornju
pokrivnu foliju i deponovani materijal nece biti izloZzen atmosferskim padavinama.

Slika 5.16. Postavljanje donje nepropusne folije.
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Slika 5.17. Prikaz donjih slojeva deponije
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6. Finansijska analiza i procena troskova

Prethodna poglavlja su dala presek trenutnog stanja u oblasti upravljanja
komunalnim otpadom u opS§tini kao i preporuke za poboljSanje istog. Ovo poglavlje
ima za cilj da proceni visinu potrebnih ulaganja u nabavku osnovnih sredstava kao
i godiSnje troSkove poslovanja JKP u oblasti upravljanja otpadom pri primeni
preporucenih modela poslovanja.

Za sakupljanje otpada na teritoriji opsStine nadlezno je JP ,Standard“ Zabalj.
Opstinsko JP pored sakupljanja i deponovanja otpada vrSi i druge poslovne
aktivnosti kao Sto su proizvodnja i distribucija vode. Osnovni razlog za ovakvu
organizaciju rada je to Sto JP-a manjih opstina ne mogu da dostignu ekonomiju
obima sa svojim brojem korisnika koje trenutno opsluzuju pruzajuci jednu ili samo
nekoliko komunalnih usluga.

6.1 Analiza postojeceg stanja

U odnosu na druge opStine u regionu, upravljanje otpadom u opstini Zabalj je
specifi¢no, i karakteriSe se dugim vremenskim periodom izmedu sakupljanja otpada
kao i ne naplacivanjem cene usluge sakupljanja otpadal!. Opstinsko JP nema
razraden sistem upravljanja troSkovima na nivou pojedinih delatnosti, stoga se
analiza i procena troSkova temelji na iskustvu i podacima JP iz okolnih opStina.

Finansijski deo LPUO najpre daje pregled specificnih uslova poslovanja JKP u
segmentu upravljanja otpadom u Srbiji, a zatim, u drugom delu finansijske analize
sledi procena visine potrebnih ulaganja i procena tro§kova upravljanja otpadom u
opstini u zavisnosti od usvojenog modela poslovanja.

6.2. Procena potrebnih ulaganja i troSkova poslovanja opstinskog JKP-a

U ovom delu se procenjuje visina potrebnih ulaganja u nabavku osnovnih sredstava
neophodnih za funkcionisanje opstinskog JKP-a kao i visina tro§kova poslovanja.
Procena ulaganja se vr$i na temelju definisane specifikacije potrebnih kamiona za
sakupljanje otpada, kanti, kontejnera i druge opreme za obavljanje poslovnih
operacija. S obzirom da podaci o troSkovima poslovanja nisu dostupni oni se
procenjuju na osnovu troSkova poslovanja u oblasti sakupljanja otpada pri javnim
komunalnim preduzecima u regionu. Procena ulaganja i troSkova poslovanja se radi
za dva osnovna modela poslovanja:

e Model 1 — podrazumeva odlaganje svog otpada u jednu kantu, i odvozenje
celokupnog otpada do regionalne sanitarne deponije u Novom Sadu;

e Model 2 - podrazumeva odvojeno odlaganje suve frakcije (razliCite vrste
reciklabilnih materijala) i vlazne frakcije (ostali otpad) u posebne kante i
odvozenje celokupnog otpada do regionalne sanitarne deponije u Novom
Sadu.

Ekonomska analiza se zasniva na proracunima potrebnog broja kamiona i
kontejnera, kao i na proceni promene u obimu poslovanja u slucaju usvajanja

1 Specificnost poslovanja u opstini Zabalj je evidentno u odnosu na uobiajen nacin
poslovanja za vec¢inu JKP-a u Srbiji, koje je opisano u Prilogu 9.
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predlozenih modela poslovanja. Detaljni proracuni fizickog obima posla, kao i
procena potrebnog broja kamiona i kontejnera dat je u Poglavlju 5.5

6.2.1 Procena potrebnih ulaganja

Analizom predvidenog obima posla, odnosno sakupljanja otpada, u svim naseljenim
mestima u opstini i odvozenje svog otpada do regionalne sanitarne deponije doslo se
do zakljucka da je za optimalan rad preduzeca pri modelu 1 poslovanja potrebno
nabaviti dva kamiona (autosmecar) kapaciteta 12 ms3, dok je za obavljanje
poslovanja prema modelu 2 potrebno nabaviti tri vozila autosmecara.

Pored ulaganja u nabavku vozila potrebno je izdvojiti sredstva za nabavku
odredenog broja kontejnera i kanti za sakupljanje otpada. Analiza je pokazala da je
pri modelu 1 poslovanja potrebno nabaviti 15 kontejnera zapremine 1,1 m3 i 7.990
kanti zapremine 120 litara. Prema Modelu 2 potrebno je obezbediti dve kante po
domacdinstvu, odnosno potrebno je nabaviti 15.980 kanti od 120 litara, kao i 28
kontejnera zapremine 1,1 m3.

Sledeca tabela pokazuje proracun potrebnih dodatnih ulaganja u nabavku kamiona
i kanti prema predloZzenim modelima poslovanja.

Tabela 6.1. Procena potrebnih ulaganja u nabavku kamiona i kanti/ kontejnera za
odlaganje otpada
- iznosi u hiljadama dinara

Koli¢ina Jedini¢na Potrebna dodatna
Soecifikaciia Jedinica cena investicija
p J mere  Model Model (hilj.
L Model 1 Model 2
1 2 din/j.m)

Kamion kom. 2 3 10.400 20.800 31.200
Kante (120 1]) kom. 7.990 15.980 3,1 24.929 49.858
Kontejner Kom 15 28
(11001]) ’ 26,0 390 728
Ukupno 46.119 81.786

Ukupni troskovi ulaganja u nabavku kamiona, kanti i kontejnera su procenjeni na
oko 46 odnosno 82 miliona dinara u zavisnosti od izabranog modela poslovanja.

6.2.2 Procena troskova poslovanja
Troskovi poslovanja JKP u oblasti sakupljanja otpada mogu se podeliti u tri grupe:

e troskovi vezani za upotrebu osnovnih sredstava,
e troskovi radne snage i goriva,
e troSkovi odlaganja otpada.

Troskovi vezani za upotrebu osnovnih sredstava obuhvataju tro§kove amortizacije,
odrzavanja, osiguranja i troskove kamate. Za proracun troskova kamata
pretpostavlja se da se ukupna ulaganja finansiranju tudim sredstvima pri
povoljnim uslovima. Pozajmljena sredstva se vracaju u 10 jednakih godiSnjih rata
pri godiSnjoj kamatnoj stopi od 4,5%. Osnovne pretpostavke za proracun troskova
osnovnih sredstava dati su u sledecoj tabeli.

78



Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Zabalj

Tabela 6.2. Bazne pretpostavke za proracun trosSkova vezanih za upotrebu osnovnih

sredstava
L Kante, kontejneri (zapremina)
Kamioni 120 1 1.100 1
Amortizacija (godina) 12 S 4
Godisnja stopa odrzavanja (%) 4 0 S
GodiSnja stopa osiguranja (%) 1,5 0 0

Na osnovu specifikacije potrebnih ulaganja u nabavku osnovnih sredstava i baznih
pretpostavki navedenih u gornjoj tabeli izracunati su godiSnji tro§kovi nastali zbog
ulaganja u nabavku osnovnih sredstava pri primeni Modela 1, odnosno Modela 2
poslovanja.

Tabela 6.3. Proracun troSkova vezanih za upotrebu osnovnih sredstava
- iznosi u hiljadama dinara

Model Troskovi Troskovi Troskovi Troskovi Ukupni
poslovanja  amortizacije odrzavanja osiguranja kamata troSkovi
Model 1 6.817 852 312 1.217 9.197
Model 2 12.754 1.284 468 2.157 16.663

Troskovi radne snage i goriva za model 1 poslovanja se procenjuju na osnovu
iskustvenih podataka drugih JKP u regionu u oblasti sakupljanja otpada. Pri tome
polazi se od sledecih pretpostavki:

1. Opstinsko JKP zaposljava jednog radnika u oblasti upravljanja otpadom na
oko 1300 korisnika (¢lanova domacinstva) usluga sakupljanja otpada pri
modelu 1 poslovanja;

2. Odredivanje potrebnog broja radnika na pojedinim funkcijama se temelji na
uobic¢ajenoj organizaciji poslovanja ove vrste u regionu,;

3. Na osnovu podataka drugih JKP u regionu troSkovi goriva za model 1
poslovanja su procenjeni na 500 dinara po toni sakupljenog otpada;

4. TroSkovi radne snage i goriva prema modelu 2 poslovanja se odreduju na
osnovu promene u obimu posla u odnosu na model 1 poslovanja.

Sledeca tabela prikazuje strukturu radne snage prema funkcijama zajedno sa
procenom godiSnjih bruto licnih dohodaka zaposlenih u oblasti sakupljanja otpada.

Tabela 6.4. Procena ukupnih godisSnjih troSkova zarada u oblasti upravljanja otpadom
pri modelu 1 i 2 poslovanja
- iznosi u hiljadama dinara

Mesecne bruto

Broj Ukupno bruto

. zarade po o .
) . zaposlenih zarade godiSnje

Zaposleni po delatnostima zaposlenom
Model Model Model 112 Model Model
1 2 1 2

Menadzment 1 1 45 540 540
Administracija/sluzbenici 3 3 36 1.296 1.296
Prikupljanje i transport: lica 8 11 31 2976 4.092
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koja upravljaju vozilima i

pomocnici

Zaposleni na c¢iSc¢enju ulica i 4 4 29 1.392 1.392
grada

D.I.‘ugo (odrzavanje parkova i 3 3 33 1.204 1.204
pijaca)

Ukupno 19 22 7.408  8.524

Troskovi goriva pri primeni modela 2 poslovanja se procenjuju na osnovu promene
u obimu posla pri primeni ovog oblika poslovanja u odnosu na model 1 poslovanja.
Obim poslovanja se izrazava preko potrebnog vremena rada kako bi se sakupio
otpad koji se dnevno generiSe na teritoriji opStine. Podaci o obimu poslovanja pri
primeni modela 1 odnosno 2 su dostupni iz analiza obima posla pri razli¢itim
modelima poslovanja iz Poglavlja 5.5.

Tabela 6.5. Godisnji trosSkovi goriva pri razlicitim modelima poslovanja
- iznosi u hiljadama dinara

Model 1 Model 2

Promene u obimu posla (indeks) 100 136
Troskovi goriva 2.889 3.935

U odnosu na dosadasnji nac¢in upravljanja otpadom koji je podrazumevao odlaganje
otpada, bez nadoknade, na nesanitarne deponije u modelu 1 i 2 pojavice se dodatni
troSkovi u vidu naknade za deponovanje otpada na regionalnoj sanitarnoj stanici.
Iako je cena ove naknade trenutno nepoznata za potrebe ove kalkulacija uzeta je
vrednost od 15 €/t, odnosno 1.560 din/t.2 U baznom modelu prorac¢una polazi se
od pretpostavke da nece biti razlike u ceni odlaganja vlazne i suve frakcije otpada.

Sledeca tabela prikazuje proracun godiSnjih troskova odlaganja otpada na
regionalnoj sanitarnoj deponiji.

Tabela 6.6. Godisnji troskovi odlaganja otpada
- iznosi u hiljadama dinara

Kohcu}va (?tpada Troskovi odlgganja po Godisnji

Model godisnje (t) toni troskovi

poslovanja Suva Vlazna Suva Vlazna odlasania
frak. frak. frak. frak. sany
Model 1 0 5.777 16 16 9.012
Model 2 3.026 2.750 ’ ’ 9.011

Napomena: Podaci o koli¢ini i sastavu sakupljenog otpada su dostupni u poglavlju 5.5.

Sledeca tabela daje presek ukupnih troskova poslovanja usled primene modela 1
odnosno 2.

Tabela 6.7. Procena ukupnih godisnjim troSkova poslovanja u zavisnosti od
primenjenog modela poslovanja
- iznosi u hiljadama dinara

Model 1 Model 2
iznos % iznos %
Troskovi vezani za upotrebu OS 9.197 28 16.663 38

2 Racunato po kursu: 1 € = 104 din (2010. godina)
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Tro§kovi zarada 7.408 23 8.524 19
Troskovi goriva 2.889 9 3.935 9
Tro§kovi odlaganja otpada 9.012 27 9.011 21
Ostali troskovi (15% od ukupnih trosSkova) 4.276 13 5.720 13
Ukupno 32.782 100 43.853 100

Ukupni godiSnji troSkovi su procenjeni na 32,7 odnosno 43,8 miliona dinara u
zavisnosti od primenjenog nacina poslovanja. Pored troSkova radne snage,
novonastali troSkovi odlaganja ¢ine znacajan deo troSkova poslovanja.

6.2.4 Indikatori efikasnosti poslovanja

Efikasnost poslovanja opstinskog JKP-a u oblasti upravljanja otpadom c¢e se oceniti
preko vrednosti indikatora efikasnosti. Za potrebe ove analize indikatori efikasnosti
poslovanja su podeljeni u tri grupe:

1. Indikatori efikasnosti radne snage — koji imaju za cilj da utvrde koli¢inu
otpada sakupljenog po zaposlenom i broj zaposlenih po korisniku komunalne
usluge;

2. Troskovni indikatori — treba da pokazu troSkovnu efikasnost sakupljanja
otpada pri opstinskom JKP-u;

3. Finansijski indikator — visina cene usluge pri kojoj se ostvaruje neutralan
bruto finansijski rezultat

Sledeca tabela prikazuje procenjenu efikasnost radne snage pri opstinskom JKP-u.
Prose¢na koli¢ina sakupljenog otpada po zaposlenom u oblasti upravljanja otpadom
je procenjena na 304 odnosno 263 tona godiSnje, u zavisnosti od primenjenog
modela poslovanja. Ova koli¢ina sakupljenog otpada po zaposlenom je u granicama
ocekivanog za uslove poslovanja JKP u Juznobackom okrugu. U medunarodnim
okvirima medutim efikasnost sakupljanja do 600 tona godiSnje na svakog
zaposlenog u oblasti upravljanja otpadom nije neuobicajena.

Tabela 6.8. Indikatori efikasnosti radne snage u oblasti upravljanja komunalnim
otpadom pri modelu 1 odnosno 2 poslovanja

Broj
zapols lggé)h na Zapremina prikupljenog Masa prikupljenog otpada
L otpada po zaposlenom po zaposlenom
korisnika (m3/zaposlen) (t/zaposlen)
(clanova P P
domacinstva)
Model 1 0,7 1.014 304
Model 2 0,8 875 263

Procenjeni troskovi sakupljanja pri modelu 1 poslovanja iznose oko 5.700 dinara po
toni odnosno 54 € po toni. Studija Svetske banke procenjuje da su troSkovi
sakupljanja komunalnog otpada za zemlje srednjeg prihoda izmedu 30 i 70 dolara
po toni, odnosno 25 i 55 € po toni. Prema tome, procenjeni troSkovi su na granici
prihvatljivog u medunarodnim razmerama ali su oni dosta viSi od prosecnih
troSkova sakupljanja otpada u regionu pri sadasnjom, uobiCajenom nacinu
poslovanja. Glavni razlog za to su novonastali troSkovi odlaganja otpada koji ¢ine
znacajan deo ukupnih tro§kova poslovanja. Primena modela 2 poslovanja uzrokuje
povecanje troSkova po koli¢ini sakupljenog otpada. Uzrok znacajno vecih troSkova
treba traziti u povecanim troSkovima radne snage i znacajno vecem ulaganju u
nabavku osnovnih sredstava pri primeni modela 2 poslovanja u odnosu na model 1
poslovanja.
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Tabela 6.9. Troskovni indikatori efikasnosti upravljanja komunalnim otpadom pri
primeni Modela 1 i 2 poslovanja

Troskovi po Koli¢ina Troskovi goriva
zapremini Troskovi po masi  sakupljenog otpada po toni
sakupljenog prikupljenog po 1.000 din bruto sakupljenog
otpada otpada (din/t) licnih dohodaka otpada
(din/m3) (t/1000 din) (din/t)
Model 1.702 5.674 0,8 500
Jlodel 2.277 7.501 0.7 681

Na teritoriji opStine Zabalj se trenutno ne naplacuje usluga sakupljanja otpada.
Medutim, zbog znacajno vecih troSkova poslovanja prema modelu 1 i 2 u odnosu na
sadas$nje poslovanje, ovaj pristup je neodrziv. U nastavku sledi proracun visine cene
usluga sakupljanja otpada na teritoriji opStine za domacinstva pri kojoj se ostvaruje
neutralan bruto finansijski rezultat u oblasti upravljanja otpadom. Pri proracunu
cene polazi se od pretpostavke da prihodi od poslovanja sa domacinstvima ¢ine 70%
ukupnih prihoda JKP-a u oblasti upravljanja otpadom.

Tabela 6.10. Cena usluge pri kojoj se ostvaruje neutralan bruto finansijski rezultat
- iznosi u hiljadama dinara

Model 1 Model 2

Broj domacinstava korisnika usluge sakupljanja otpada 8.847 8.847
Deo ukupnih troskova koji treba da pokriju domacinstva

(70% od ukupnih troskova)

Cena usluge pri kojoj se ostvaruje neutralan bruto finansijski
rezultat

22.947 30.697

0,216 0,289

Rezultati analize pokazuju da se pri ceni usluge po domacinstvu od 216 odnosno
289 dinara mesecno (bez PDV-a), u zavisnosti od modela poslovanja, se u
potpunosti pokriva pripadajuéi deo troSkova sakupljanja otpada. Ove cene su iznad
prosecnih mesecnih cena usluga sakupljanja otpada u regionu ali su ispod
utvrdene maksimalne platezne sposobnosti korisnika (vidi Poglavlje 7.4). Primena
modela 2 poslovanja uti¢e na pogorSanje poslovanja iskazanog preko indikatora
efikasnosti radne snage i troSkovno-finansijskih indikatora u odnosu na model 1
poslovanja. Zbog znacajno vecih troSkova sakupljanja otpada prema modelu 2 ovaj
vid poslovanja ne moze postati ekonomican ¢ak ni pri znac¢ajnim olakSicama koje se
mogu ocekivati pri otkupu unapred odvoje suve frakcije. Cak i pri pretpostavljenoj
stimulativnoj ceni odlaganja od 10 € po toni suve frakcije ovaj vid poslovanja je
manje ekonomican u odnosu na model 1.
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7. Socio-ekonomski aspekti

U Vojvodini Zene ¢ine vecinu stanovniStva sa 51,4% naspram 48,6% muskaraca.
57,2% zivi u gradskim naseljima, a 42,8% u meSovitim ili gradskim naseljima.
Muskarci su definisani kao nosioci 73% domacinstava u Srbiji, a zene u 27%.

Prema istrazivanju o polozaju Zena na trziStu rada stopa nezaposlenosti Zena je za
polovinu veca od stope nezaposlenosti muskaraca. Zene cine 44% zaposlenih, a
54,3% nezaposlenih u Srbiji. Razlika u visini plata izmedu muskaraca i Zena je
16%, Sto je najceSce posledica odsustva zena iz nekih sektora usled izbora
tradicionalnih zanimanja, niza stru¢ne sprema zaposlenih Zena i manje Zena na
rukovodecim pozicijama. Zene ¢ine 20,8% direktora u Srbiji, a na ¢elu upravnih
odbora je 14,3% zena.

Zene ¢ine 80% od lica koje su dobrovoljno napustila posao iz porodi¢nih razloga i
cak 98% populacije kojima jedini rad jeste onaj u domacinstvu. Udeo Zena u
vlasniStvu uknjizenih objekata je 29,7%.

Velike neujednacenosti medu polovima postoje po sektorima delatnosti. Tako Zene
¢ine vecinu zaposlenih u obrazovanju (78,5%), zdravstvenom i socijalnom radu
(77%), dok su u preradivackoj industriji zastupljene sa 33,5%, poljoprivredi,
vodoprivredi i Sumarstvu sa 27,5%, proizvodnjienergije, gasa i vode 26%,
saobracaju, skladiStenju i vezama sa 16,8%, a u gradevinarstvu c¢ine 9,6%
zaposlenih.

Posebno je otezano =zapoS$ljavanje zena iznad 45 godina starosti, domacica,
poljoprivrednica, mladih Zena i zena iz viSestruko diskriminisanih grupa.

Od ukupnog broja radno sposobnog stanovniStva 42,5 odsto Cine Zene. Stopa
zaposlenosti iznosi 31,8 odsto, prema 51,8 procenata koliko je u muskoj populaciji.
Stopa njihove nezaposlenosti je 22,3 procenta, a musSkaraca 17,4%3.

Zene ¢ine 23,3% samozaposlenih u Srbiji. Najznacajnije prepreke za
samozapoS$ljavanje Zena su nedostatak pocetnih sredstava, kreditne nesposobnost i
nedostatak vlasniStva nad nekretninama, nedostatak znanja i1 vesStin za
preduzetnistvo i nedostatak samopouzdanja.

Sa povecanjem starosti Zena raste udeo Zena u nepismenoj populaciji. Tako Zene
¢ine 88,2% nepismenog stanovniStva iznad 65 godina starosti, a vecinu
nepismenih, sa 53, 1 % ZzZene cCine ve¢ od 25-29 starosti populacije. Medu
Romkinjama je ¢ak 30,8% nepismenih.

Zene su na ¢elu samo 2 od 45 gradova i opsStina u Vojvodini — opstine Sid i grada
Panceva. Zene ¢ine 14,2% poslanika Skupstine AP Vojvodine. U Vladi Vojvodine ima
3 sekretarke4 i 13 sekretara.

Polozaj zena na selu, smatra se viSestruko nepovoljnim, zbog nerazvijenosti ruralnih
podrucja, polozaja poljoprivrede kao privredne grane i dominantnim tradicionalnim

3 Strategija za unapredenje rodne ravnopravnosti i poboljSanje polozaja zena u Srbiji

4 Pri formiranuju Vlade Vojvodine je bilo 5 sekretarki i 13 sekretara, od cega su dve bilo
potpredsednice Vlade. Ostavkom Ivane Duli¢ Markovi¢ i Jadranke Beljan Balaban, ovaj broj
je pao na 4 sekretarke i 1 potpredsednicu.
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obrascima. U Vojvodini je sprovedeno istrazivanje poloZzaja zena na selu, na uzorku
od 800 zena u VojvodiniS.

Samo 7% zena na selu radi u sopstenoj firmi (vlasnica ili suvlasnica). Samo 45,9%
su formalno zaposlene. Skoro polovina, 47% zZena sa sela ne radi u poljoprivredi,
dok ostale rade u poljoprivredi kao pomazuci ¢lanovi domacinstva, od toga 22% radi
viSe od 5 sati dnevno u poljoprivredi.

Zene na selu imaju preduzetnicke sklonosti — 48,6% je izjavilo da bi bilo
zainteresovano za pokretanje sopstvenog biznisa, ali je dodatne obuke nakon
Skolovanje pohadala samo % seoske Zenske populacije.

Zene najviSe vremena trose na rad u domacinstvu — najcescée 2 do 3 sata dnevno
(57% zena), a 36% zena radi 4 i viSe sati dnevno u kudi i to najviSe na spremanje
hrane i odrzavanje stana i kuce, Sto su dominantno Zenske aktivnosti.

Samo 14,4% zena na selu poseduje stan ili kuc¢u na svom imenu, 8,2% imanje, a
10,6% automobil na svom imenu, dok vozacku dozvolu poseduje 42,6% Zena.

Zene su slabo motivisane i usled obaveza u domacinstvu i na poslu nemaju
vremena i mogucnosti, a ni motivacije da se aktivnije ukljuce u drustvene i politicke
mereze i procese. Tako je u mesnoj zajednici aktivno 4,7% Zena, u NVO 4,4% dok su
najviSe angazovane u dobrotvornom radu 18,4%, a u politickim strankama 15,5%
seoskih zena.

Preporuke za poboljSanje poloZaja Zena na selu na osnovu istrazivanja.

Tabela 7.1. Nezaposleni zene i muskarci u Juznobackom okrugu za septembar 2010.

ukupno zene NoviU NoviZ
Bac 1.792 849 99 46
Backa Palanka 7.614 4.029 425 199
Backi Petrovac 1.144 526 83 34
Beocin 1.414 707 142 58
Becej 4.664 2.220 214 117
Zabalj 4.178 2.100 212 94
Novi Sad - grad 28.263 15.907 1.915 1.016
Srbobran 2.935 1.580 150 72
Sremski 835 446 41 24
Karlovci
Temerin 2.521 1.386 199 90
Titel 1.156 536 124 45
Vrbas 6.961 3.683 329 178

Socio ekonomski aspekt podrazumeva uklju¢ivanje i saradnju razli¢itih
zainteresovanih aktera koji se mogu klasifikovati u 2 grupe:
- primarni korisnici — gradani i gradanke koji primaju usluge
- sekunadarni - lokalna samouprava i druge institucije, preduzeca, nevladine
organizacije

5 ,Zene na selu u Vojvodini“,Blagojevi¢ M., Zavod za ravnopravnost polova, 2010., Novi Sad
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Ukljucivanje znaci uceSce u samom prikupljanju i segregaciji otpada, a zatim i
ukljuc¢ivanje u dijalog i proces donoSenja odluka, ovo posebno zbog toga Sto u
promenama u oblasti upravljanja otpada postoji tendencija da klju¢ni participanti i
partneri budu organizacije civilnog odnosno formalnog privatnog sektora, kao Sto su
susedstva, mala i srednja preduzeca u privatnom vlasnistvu, nevladine organizacije,
asocijacije i sl.

Socioekonomski aspekt podrazumeva prvenstveno podizanje javne svesti i izmenu
obrazaca u vezi sa otpadom radi izmene stavova gradana odnosno generatora
otpada, zatim ukljucivanje gradana i drugih aktera u selekciju i prikupljanje
otpada, zatim obezbedivanje participacije i uklju¢ivanje svih relevanstnih i
zainteresovanih aktera, kako bi se obezbedilo da s jedne strane mere budu
planirane u skladu sa stvarnim potrebama, a sa druge kako bi se izbegli otpori (kao
sto je nimby sindrom) i time omogucdila puna realizacija ciljeva.

Nepovoljniji drustveni polozaj podrazumeva manje uceScée na trziStu rada, manje
ucesce u procesima donoSenja odluka, vece siromastvo ili vecu izloZzenost riziku od
siromastva. Predvidenim merama, u skladu sa postojec¢im strateSkim okvirom
(navedenim u prilogu) obezbeduje se prvenstveno da pri planiranju mera budu
uvazeni i sagledani svi aspekti od kojih moze da zavisi efikasnost i kv alitet
realizacije, zatim da se obezbedi ukljucenost razli¢itih grupa i da se, tamo gde je to
moguce, primene afirmativne mere.

Da bi odredene mere bile odrzive moraju biti prilagodene stvarnim potrebama
stanovniStva. U tom smislu je nedostatak podataka, na svim nivoima znacajna
prepreka. Prikupljanje podataka i razvijanje indikatora, koji bi obuhvatili i polozaj
manje vidljivih grupa stanovniStva je jedna od kljuénih preporuke.

Ovde socio-ekonomski aspekt podrazumeva ukljucenost i participaciju svih
gradana, ispitivanje njihovih potreba i ukljuc¢ivanje razli¢itih aktera u procese i
aktivnosti. Obezbedivanje uskladenost sa nac¢inom zivota i kapacitetima gradana,
omogucavanje participacije u odluc¢ivanju, dostupnost resursa svim gradanima i
gradankama u jednakoj meri i primenu afirmativnih mera kojima se dosprinosi
unapredenju polozaja.

Osim normativnog i strateSkog okvira, osnov za to su i malobrojni podaci koji
ukazuju na posledice nepovoljnijeg polozaja Zena, a isto tako i Roma, kao grupe u
posebno nepovoljnom polozaju i viSestruko ugozenih grupa. U avim aktivnostima
potrebno je dosledno primenjivati zakonsku regulativu, koja se odnosi i na zastitu
prava pripadnika/ca manjinskih nacionalnih zajednica.

7.1. Razvijanje javne svesti
7.1.1 Izmena kulturnih obrazaca i navika stanovnistva

Potrebno je raditi na izmeni stavova gradana o otpadu, informisanje o njihovim
pravima i obavezama, sa ciljem izmene kulturnih obrazaca generatora otpada.

Pri organizovanju edukacija, edukativnih kampanja i distribucije informativnog
materijala potrebno je voditi racuna o razli¢itim kategorijama stanovniStva i uciniti
informacije svima dostupnim.

- Potrebno je informativni materijal prilagoditi i nepismenim kategorijama
stanovniStva;
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- Zene su glavni agensi socijalizacije dece i time mogu da budu kljuc¢ni faktori
izmene stavova i ponaSanja u vezi sa otpadom, stoga je kampanje neophodno
prilagoditi Zenama kroz vizuelni aspekt, nacin distribucije materijala, sadrzaj.

- Ukljuciti skole i druge isntitucije na lokalnom nivou.

Nosioci aktivnosti su lokalna samouprava, javna preduzeca u saradnji sa lokalnim
medijima i drugim organizacijama.

7.2. Ucesce javnosti

7.2.1 DonoSenje odluka i planiranje mera

- Neophodno je ukljuciti gradane u planiranje mera i aktivnosti kroz ankete,
intervjue, javne rasprave, bilo neposredno, bilo posredno preko nevladinih
organizacija. Ovim ce se obezbediti demokraticnost kreiranja programa, a
zatim i odrzivost mera koje su u skladu sa stvarnim potrebama i
kapacitetima.

- Zene i musSkarci imaju razli¢ite rodne uloge i sa tim povezane aktivnosti, kao
i razli¢it odnos prema javnom zdravlju i zivotnoj sredini. Posebno na
lokalnom nivou, ove i druge rodno uslovljene razlike oblikuju potrebe
odnosno vrste usluga i servisa koje su potrebne Zenama od strane drzave,
zajednice odnosno lokalne zajednice. Zbog toga je vazno omoguditi Zenama
participaciju u donosenju odluka na lokalnom nivou i razvoju usluga.

- U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova i drugim zakonskim aktima
potrebno je obezbediti ucesSce 30% zena u svim telima koje se bave
upravljanjem otpadom ili zaStitom Zivotne sredine na teritoriji opStine, kao i
u svim strukturama u okviru javnih preduzeca ili lokalne samouprave.

- Prilikom organizovanja javnih rasprava zenske nevladine organizacije i
romske nevladine organizacije moraju biti ukljucene u planiranje politika i
mera na lokalnom nivou.

- U skladu sa nadleznostima lokalne samouprave, zakonskog i
institucionalnog okvira potrebno je obezbediti saradnju izmedu lica/tela
zaduzenih za sprovodenje ovog plana, kao i drugim licima/telima zaduzenim
za zivotnu sredinu u opStini sa mehanizmom za ravnopravnost polova i
drugim predstavnicima/cama institucija koje se bave zastitom prava u samoj
lokalnoj samoupravi. Kao pretpostavka ovog procesa namecu se obuke i
podizanje kapaciteta ovih tela u lokalnim samoupravama kao i njihovo
osnivanje. U opstini Zabalj jo§ uvek nije osnovano tela za ravnopravnost
polova. Istovremeno, zbog obezbedivanja klvalitetne saradnje treba
organizovati aktivnosti u pravcu rodnog senzibilisanja ostalih aktera, kako u
opStini tako i u drugim ukljucenim isntitucijama.

7.2.2 Ukljucivanje gradana u izmenjeni proces prikupljanja, selekcije i
odnosenja otpada:

Neophodno je ukljuciti gradane u prikupljanje otpada, kako otpada iz domacinstva,
tako i drugih vrsta otpada, ¢iS¢enje javnih prostora i druge aktivnosti. Osim toga,
potrebno je obezbediti podr§ku gradana za promene i nove procese, Sto je moguce
jedino uz potpuno informisanje gradana i uceSce u procesu planiranja i donoSenja
odluka.

- Organizovanje kampanje i intervjuisanje gradana ,od vrata do vrata“ u
kojima ¢e im biti predstavljen proces, kljuéne promene, a ujedno ce biti
ispitane i njihove potrebe i preferencije u vezi sa prikupljanjem otpada i
izmenama usluga komunalnog preduzeca i drugih institucija. Neophodno je
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u ove aktivnosti ukljuciti Zene kao ciljnu grupu i omoguciti da one iznesu
svoje miSljenje i potrebe. Rodne uloge u domacinstvu su takve da su Zene te
koje pripremaju hranu, staraju se o higijeni, odnosno obavljaju 2/3
neplacenog rada u domacinstvu, uticu na to da su Zene zaduzZene za
selekciju, segregaciju i odnosSenje otpada iz domacinstva. Ovakva podela
uloga utice na potrebe koje one imaju u vezi sa uslugama odnoSenja otpada —
kvalitetom, lokacijom, na¢inom prikupljanja, frekvencijom i cenom. Zene Cce,
imajucdi u vidu potrebno vreme radije Zeleti da opredele sredstva za usluge
odnoSenje otpada iz domacinstva i komunalnog otpada iz domacinstva, dok
muskarci mozda na to nece biti spremni.

- Organizovati obuke za gradane za primarnu selekciju i generisanje otpada iz
domacinstva, gde je neophodno ukljuciti zene. Zene su u okviru
domacinstva, na osnovu rodnih i porodi¢nih uloga dominantno odgovorne za
higijenu i uopste selekciju najveceg dela otpada iz domacinstava. Stoga je
potrebno na obuke koje se odnose na generisanje otpada, njegovu selekciju i
odlaganje ukljuciti prvenstveno Zene.

- Organizovati konsultacije u mesnim zejednicama i naseljima oko moguénosti
da se gradani ukljuce u prikupljanje i samoprikupljanje otpada u saradnji
sa nevladinim organizacijama. Predloziti mogucénosti za periodi¢no
prikupljanje ¢rvstog otpada iz domacinstava i drugih reciklaznih sirovina od
vrata do vrata, kao i mogucnosti naplate komunalnih usluga od vrata do
vrata.

U skladu sa rodnim obracima preporucnjivo je da, ukoliko se uvede neka od ovih
mera otpad prikupljaju zene, jer ¢e zene koje su pretezno kod kuce i u
domacdinstvima zaduzenje za selekciju otpada biti poverljivije prema Zenama, dok
eventualnu naplatu ovim putem treba da obavljaju muskarci, zbog otpora koji mogu
da postoje;

- Neophodno je organizovati konsultacije sa gradanima i nevladinim organizacijama
na nivou naselja, oko najpozeljnijeg modela njihovog ukljucivanja, kao i zbog
obezbedivanja sagledavanje realnih i stvarnih potreba stanovniStva, na osnovu kojih
ce biti planirane mere. Ovde je neophodno ukljuciti i Zenske organizacije, kao i
obezbediti prisustvo gradanki. Time se obezbeduje formulisanje mera i zakljucaka
koje viSe odgovaraju potrebama i doprinose poboljSanju polozaja zena.

- Neophodno je da zene iz ruralnih podruc¢ja takode budu ukljuc¢ene u sve mere i
aktivnosti koje se sprovode, kao i da se unapredi infrastruktura u ruralnim
podrucjima kako bi se poboljsali uslovi zZivota zena i muskaraca.

7.3 Zaposljavanje i samozaposljavanje

Izmenjeni proces prikupljanja i upravljanja otpadom podrazumeva sve vecu
ukljucenost privatnog sektora, formalnog privatnog sektora i malih i srednjih
preduzeca u proces i ne retko privatizaciju usluga. Osim toga ovaj proces
omogucava otvaranje novih radnih mesta i razvoj nove grane delatnosti.

Neformalni sakupljac¢i otpada odnosno sakuplja¢i sekundarnih sirovina zive ispod
donje granice siromasStva, bez socijalne i zdravstvene zastite, rade u nehigijenskim
uslovima, bez adekvatne opreme i zaStite. Promenama koje su predvidene njima ce
biti onemogucen ili otezan pristup resursima, a i uspeh odredenih mera je doveden
u pitanje.

Zene su generalno manje zaposlene (¢ine 40,2% zaposlenih u opstini Zabalj) i vise
siromasne od muskaraca, zauzimaju manje visoke i manje placene druStvene i
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ekonomske pozicije. Zene su u prikupljanje i upravljanje otpadom ukljucene takode
na pozicijama koje zahtevaju nize obrazovanje, manje veStina i obuke, manje su
placene. Ovo se u Vojvodini posebno odnosi na neformalno prikupljanje otpada,
sivu i crnu ekonomiju, dok u javnim komunalnim preduzecima Zene ne rade na
prikupljanju otpada vec¢ i tamo gde ih ima u znacajnijem broju medu zapsolenima
obavljaju administrativne poslove.

Prema istrazivanju o polozaju Zena na trziStu rada stopa nezaposlenosti zena je za
polovinu veca od stope nezaposlenosti muskaraca. Zene cine 44% zaposlenih, a
54,3% nezaposlenih u Srbiji. Razlika u visini plata izmedu muSkaraca i Zzena je
16%, Sto je najceSce posledica odsustva zZena iz nekih sektora usled izbora
tradicionalnih zanimanja, niza stru¢ne sprema zaposlenih Zena i manje Zena na
rukovodecim pozicijama. Zene ¢ine 20,8% direktora u Srbiji, a na ¢elu upravnih
odbora je 14,3% zena.

Zene c¢ine 80% od lica koje su dobrovoljno napustila posao iz porodi¢nih razloga i
cak 98% populacije kojima jedini rad jeste onaj u domacinstvu. Udeo Zena u
vlasnistvu uknjizenih objekata je 29,7%.

Velike neujednacenosti medu polovima postoje po sektorima delatnosti. Tako zene
¢ine vecinu zaposlenih u obrazovanju (78,5%), zdravstvenom i socijalnom radu
(77%), dok su u preradivackoj industriji zastupljene sa 33,5%, poljoprivredi,
vodoprivredi i Sumarstvu sa 27,5%, proizvodnjienergije, gasa i vode 26%,
saobracaju, skladisStenju i vezama sa 16,8%, a u gradevinarstvu ¢ine 9,6%
zaposlenih.

Posebno je otezano zapoSljavanje Zena iznad 45 godina starosti, domacica,
poljoprivrednica, mladih Zena i Zena iz viSestruko diskriminisanih grupa. Sa
povecanjem starosti zena raste udeo zena u nepismenoj populaciji. Tako zene c¢ine
88,2% nepismenog stanovniStva iznad 65 godina starosti, a vecinu nepismenih, sa
53, 1 % zene ¢ine ve¢ od 25-29 starosti populacije. Medu Romkinjama je ¢ak 30,8%
nepismenih.

Od ukupnog broja radno sposobnog stanovniStva 42,5 odsto Cine Zene. Stopa
zaposlenosti iznosi 31,8 odsto, prema 51,8 procenata koliko je u muskoj populaciji.
Stopa njihove nezaposlenosti je 22,3 procenta, a muskaraca 17,4%¢.

Zene ¢ine 23,3% samozaposlenih u Srbiji. Najznacajnije prepreke za
samozapoS$ljavanje Zena su nedostatak pocetnih sredstava, kreditne nesposobnost i
nedostatak vlasniStva nad nekretninama, nedostatak znanja i veStin za
preduzetnistvo i nedostatak samopouzdanja

- Neophodno je ukljuciti neformalne sakupljace otpada u aktivnosti kojima bi
se omogucilo da imaju bolje uslove za rad, socijalnu i zdravstvenu zastitu,
opremu i da rade u boljim uslovima. Kako su sakuplja¢i sekundarnih
sirovina najc¢eSce Romi, potrebno je ukljuciti romske organizacije koje bi
posredovale u kreiranju programa i mera. Na teritoriji opStine postoji 6
romskih organizacija od ¢ega su 3 aktivne, a u okviru lokalne samouprave
imenovan je koordinator za romska pitanja, koji bi takode trebalo da bude
ukljucen u planiranje mera i aktivnosti. Ovde je posebno znacajno voditi
racuna o participaciji Romkinja, kao viSestruko wugrozene grupe.
Zaposljavanje neformalnih sakupljaca otpada podrazumevalo bi podsticajne
mere u saradnji sa pokrajinskim institucijama (NZS, PS za rad, zapoS§ljavanje

6 Strategija za unapredenje rodne ravnopravnosti i poboljSanje polozaja zena u Srbiji
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i ravnopravnost polova, Garancijski fond Vojvodine, Kancelarija za inkluziju
Roma) koje se bave zapoSljavanjem ranjivih grupa i sprovode programe za
samozapoS§ljavanje i zapoSljavanje uopste.

Organizacija obuka za novozaposlene ili postojece zaposlene u komunalnim
preduzecima je neophodna kako bi se adkevatno prilagodili promenama.
Neophodno je obezbediti uceSc¢e zena u ovim obukama.

Pri eventualnoj privatizaciji delatnosti ili redukciji preduzeca potrebno je
proceniti poslednice koje ovo moze da ima na zZene i druge grupe u
nepovoljnijem polozaju.

Usled izmene delatnosti otvaraju se mogucnosti za nova mala i srednja
preduzeca. Zene su znatno siromasniji deo populacije i u znatno manjem
procesu vlasnice malih i srednjih preduzeca . Potrebno je omoguciti Zenama
vlasnicama preduzeca da imaju jednake wuslove za ulaganja i stvotiti
mogucnosti da se u oblasti preduzetniStva formuliSu afirmative akcije i
podsticajne mere za osnovanje preduzeca od strane zZena ili zaposljavanje
zena u onim Ciji su osnivaci i vlasnici muskarci, informisati i motivisati Zene
da se bave preduzetni§tvom u ovoj oblasti, kao i primeniti podsticajne mere.
Isto tako Zenama je potrebno obezbediti pristup tehnologijama i znanju.
Potrebno je omoguciti da zenama budu dostupne obuke, informacije,
tehnologija i sredstva.

Kao S§to je napomenuto, uocnjiva je tendecija da se prikupljanje otpada
prebacuje sa javnog na formalni privatni odnosno civilni sektor, i u tim
slucajevima se neretko dogada da preko 70% angaZovanih pojedinaca
angazovanih od strane opsStina i dodatno placenih za to, budu muskarci.
Zbog ciljeva povecanja stope zaposlenosti zena potrebno je obezbediti mere
kojima ¢e se uspostaviti mehanizmi koji garantuju ravnopravan pristup
radnim mestima i slobodnom izboru profesija, stru¢nim obukama,
informacijama, znanjima i veStinama, kako bi se Zene ulcinile potpuno
konkurentnim u odredenim oblastima. Imaju¢i u vidu znatnu
podzastupljenost zena medu zaposlenima koji rade na prikupljanju, selekciji
i odnoSenju otpada, potrebno je predvideti afirmativhe mere za obuke,
prekvalifikacije i zapoS§ljavanje Zena u okviru ovih delatnosti kako bi se
izmenio rodno zasnovani obrazac i omogucdilo i Zenama da se u vecoj meri
bave ovim poslom i zaposljavaju u komunalnim preduzecima.

U planiranje mera i aktivnosti neophodno je ukljuciti nevladine organizacije,
posebno romske i Zenske, koje imaju mogucnost i tendenciju da prerastu u
zadruge ili mala preduzeca, a i omogucavaju participaciju razli¢itih grupa
stanovnistva.

Potrebno je obezbediti adekvatnu opremu, informisanje i sistematske
preglede za zene i muskarce koji rade sa otpadom kako bi se sprecili rizici po
zdravlje.

7.4. Finansijske moguc¢nosti opstina i korisnika

Prema podacima Zavoda za statistiku broj zaposlenih na 1,000 stanovnika u opS§tini
Zabalj iznosi oko 155, Sto je znatno niZze od nacionalnog proseka od 275.

Podacima o broju stanovnika koji primaju socijalnu pomoc¢, moze se dobiti prikaz
socijalno ekonomske situaciju u ovim opStinama. Procentualni udeo stanovnika koji
primaju socijalnu pomoc, blizak je republickom proseku
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Maksimalno priustive tarife za usluge upravljanja otpadam, gotovo da nije moguce
odrediti na osnovu podatak istrazivanja sprovedenih na podrucju Srbije. U tu svrhu
koristice se iskustva zemalja u tranziciji koje su ove procene vec¢ sprovodile.

U cilju izrade ovog plana, a na osnovu iskustava zemalja u okruzenju procenjeno je
da je maksimalno priustivi nivo naknade za usluge upravljanja otpadom od 1.5% do
2% prosecnih prihoda domacinstva. Varijacije u nivou tarife dovode se u vezu sa
karakteristikama lokalne sredine, odnosno prihoda zaposlenih po domacinstvu i
ostalih troSkova zivota. Po pravilu u svim istrazivanjima uoceno je da je
maksimalno priustivi nivo tarife za sakupljanje otpada znatno nizi od tarifa za
druge komunalne usluge. Takode je utvrdeno da troskovi svih komunalnih usluga
ne treba da predu 25% prosecnih prihoda, domacinstva, pri ¢emu potrosSnja
elektricne energije i toplotne energije za grejanje domacinstva mogu da imaju po
10% udela u rashodima domacinstva dok troskovi potrosnje vode mogu biti do 5%.

Tabela 7.2: Procena maksimalno priustivog nivoa naknade za usluge sakupljanja

otpada
Opstina Prosecna zarada Prosecan mesecni Maksimalni priustivi
RSD prihod po nivo (1,5% prihoda
domacinstvu domacinstva)
RSD RSD
Zabalj 20536 27479 412

Republicki zavod za statistiku - Anketa o potro$nji domacinstava u drugom kvartalu 2010.
Republicki zavod za statistiku - Prose¢ne zarade po zaposlenom po okruzima i opStinama, jul 2010.

U ovom momentu kako zbog ekonomskih i socijalnih prilika, cena komunalnih
usluga wupravljanja otpadom ne moZe iznositi 2% prosecnih prihoda, vec
maksimalna tarifa za sakupljanje komunalnog otpada je kako je ve¢ pomenuto je
1.5 %.
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8. Razvoj i implementacija regionalnog plana upravljanja otpadom

8.1. Akcioni plan

UVODENJE INTEGRALNOG SISTEMA UPRAVLJANJA OTPADOM

R. Aktivnost Odgovorni Rok Nacin realizacije
br. subjekti
1. DonoSenje opstinske odluke Opstina 2011. DonoSenje odluke sa

kojom se ureduju:

upravljanje
komunalnim otpadom
u opStini

sakupljanje i transport
otpada (povecanja
obuhvata sakupljanja)
postupak sakupljanja i
upravljanja posebnim
tokovima otpada
postupak sakupljanja i

upravljanja  opsanim
otpadom iz
domacinstva
sakupljanje i
upravljanje
reciklabilnim otpadom
sakupljanje i
upravljanje

ambalaznim otpadom
nabavka svih vrsta
kanti i kontejnera za
sakupljanje otpada

navedenim sadrzajem.

Pokazatelj uspeha

DonoSenje odluke.

Sakupljanje i
upravljanje svim
vrstama  otpada u

skladu sa planom
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Institucionalne i
organizacione aktivnosti i
mere u okviru opsStinske
uprave u skladu sa novom
opstinskom odlukom
Obezbedivanje realnog
finansijskog plana za pokrice
svih troskova definisanih u
Planu upravljanja otpadom

odluke o)
regionu

Donosenje
pristupanju
upravljanja otpadom

Izrada i usvajanje
meduopstinskih sporazuma o
zajednickom upravljanju
otpadom

Izrada Regionalnog plana
upravljanja otpadom

Institucionalne i
organizacione aktivnosti i
mere u okviru JKP u skladu
sa novom opstinskom
odlukom i definisanje novih
odgovornosti

Organizacija sluzbe za
izdavanje dozvola

Opstina

Opstina

JKP

Donacije

Opstina

Opstina

Opstina

Opstina

Opstina

2012.

2011.

2011.

2011.

2011.

2012.

2011.

Analiza postojece
strukture i moguénosti
zaposlenih u
insititucijama.

Konstrukcija izvora
finansiranja za pokrice
svih daljih zahteva i
obaveza.

Donosenje odluke o
zajednickom repavanju
upravljanja otpadom u
Regionu
Izrada sporazuma u
saradnji sa  ostalim
opStinama Regiona
upravljanja otpadom
Izrada Regionalnog
plana na bazi
karakteristika  opStina
Regiona.
Analiza
resursa,
definisanje
funkcionalnih,
kadrovskih, struc¢nih i
tehnickih promena.
U skladu sa Zakonom o
upravljanju otpadom
opStina izdaje dozvole za
rad sa otpadom:

- rad na

sakupljanju
- rad na tretmanu

postojecih
organizacije,
potrebnih

Definisanje i
imenovanje lica koja ce
prioritetno raditi na
pitanjima upravljanja

otpadom.

Odredivanje tarife koje
su adekvatne
zahtevanim reSenjima
oko upravljanja
otpadom.

Doneta odluka i
usvojena  na svim
SkupStinama  opsStina

Clanicama Regiona
Usvojen sporazum na

Skupstinama  opstina
Regiona.
Usvojen regionalni plan

od strane svih opstina
¢lanica Regiona.

Restrukturirano JKP

kao moderno
preduzece
Svi prevoznici,

sakupljaci i postrojenja
za tretman poseduju
odgovarajuce dozvole
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otpada
9. Uspostavljanje informativne JKP 2011. Uspostavljanje »call
sluzbe za upravljanje centra“ koji ¢e davati
komunalnim, opasnim i informacije gradanima i
posebnim tokovima otpadom privrednicima o}
pravilnom  postupanju
sa otpadom na teritoriji
opStine.
10.  Aktivnosti na edukaciji = OpsStina i JKP 2011.-2012. Oraganizovanje
stanovni$tva o upravljanju: edukativnih kurseva za
e Reciklabilnim privrednike, industriju,
materijalima medicinske ustanove i
e Posebnim tokovima drugih organizacija sa
otpada ciljem edukacije
e Medicinskim otpadom zaposlenih
e Otpadom zivotinjskog
porekla
e Opasnim otpadom iz
domcdinstva
e Opasnim otpadom iz
industrije
11. Revizija lokalnog plana Opstina 2012. Uskladivanje postojeceg
upravljanja otpadom nakon lokalnog plana sa
zavrSetka izrade regionalnog bududim refionalnim
plana upravljanja otpadom planom upravljanja
otpada, nakon usvajanja
regionalnog plana u
SkupsStinama opstina
svih ¢lanica regiona
12. Izrada investicionog plana JKP 2011. Na osnovu predvidenih
komunalnog preduzeca aktivnosti komunalnog
preduzeca u  okviru
novog sistema

Osnovanje
informativne sluzbe

Realizacija kurseva

Revizija 1 usvojanje

izmena lokalnog plana

Izrada i usvajanjae
investicionog plana
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upravljanja otpadom
potrebno  je  uraditi
investicione planove
preduzeca za  svaku
godinu kako bi se
obezbedilo finansiranje

nabake potrebne opreme
za rad

UCESCE ZENA U PROCESIMA DONOSENJA ODLUKA

Ispitivanje potreba i
preferencija stanovniStva u
vezi sa nacinom sakupljanja
otpada, posebno opasnog,
komunalnog i  kabastog
otpada iz domacinstva, kao i
iz svih drugih sektora.
Mapirati aktere (institucije,
organizacije) na nivou opSstine
koji mogu da obavljaju ove
delatnosti.

Vodene rodno osetljive
statistike i prikupljanje
podataka razvrstanih po polu
za sve aktivnosti u svim
oblastima  sprovodenja i

Opstina 2011.

Opstina 2012.
Komisija za

rodnu

ravnopravnost

JKP

Anketno istrazivanje,
organizovanje javnih
rasprava, organizovanje
sastanaka i javnih
rasprava sa
predstavnicima/cama
civilnog sektora  uz
uceSce najmanje 5S0%
zena 1 predstavnika/ca
zenskih i romskih
organizacija na teritoriji
opstine.

- organizovati odvojene
sastanke sa zenama i
muskarcima kako bi se
eliminisali uticaju
kulturnih obrazaca i
rodnih uloga i osigurala
puna participacija zena
Ustanovljavanje
indikatora.

Sakupljanje
upravljanje
vrstama

i
svim

otpada u

skladu sa planom i

potrebama
stanovniStva.

Rodno
indikatori.

osetljivi
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nadziranja sprovodenja
planova i wupotreba rodno
osetljivih indikatora u

procene uticaja i stanja kao
osnove za izradu drugih
dokumenata i planova kao i
reviziju postojecih.

Obezbediti uceSce najmanje
30% zena u svim procesima
planiranja i donoSenja
odluka i planova, izrade
Regionalnog plana kao i u
svim telima ukljuc¢enim u
sprovodenje planova, izradu

drugih planova, mera i
aktivnosti u oblasti
upravljanja otpadom.
Ukljuciti telo za rodnu
ravnopravnost?7 u sve
aktivnosti vezane za izradu
regionalnog plana i
meduopstinske odluke.
Ukljucivanje javnosti i
razlicitih aktera u procese
donos§enja odluka i
planiranja.

Ostale
institucije i
organizacije na
nivou opsStine
koje su
ukljucene u
aktivnosti
predvidene
planom.

Opstina

Opstina

Opstina

2011.

2011.

2011

Usvajanje i sprovodenje
pravilnika na  nivou
opStine ili izmene
pravilnika i odluka koji
reguliSu rad ovih tela,
kojima se  predvida
uceSce najmanje 30%
predstavnika/ca manje
zastupljanog pola.

Donosenje odluke o
zajednickom repavanju
upravljanja otpadom u
Regionu

- Organizovati javne
rasprave 1 kosultativne
procese sa udruzenjima
gradana, mesnim
zajednicama, romskim
organizacijama i
zenskim organizacijama
u vezi sa svim
planiranim merama i

Ukljucenost zena u
pripremanje i
donosSenje i
sprovodenje odluka,
mera i aktivnosti.

Doneta odluka i
usvojena  na svim
SkupStinama  opsStina

¢lanicama Regiona

Transparento
donoSenje  odluka
planiranje mera.

7 U opStinama u kojima ovo telo nije osnovano, potrebno je da se formira do kraja 2010 u skaldu sa Zakonom o ravnopravnosti polova.

i
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aktivnostima u vezi sa
izradom i sprovodenjem
planova.

- Obezbediti ucesce
najmanje 30% zZena u

javnim raspravama i
konsultativnim
procesima.
Obezbediti najmanje 30% JKP i OpStina 2011 Postavljanja 30% zena 30% zena medu
zena na rukovodecim na rukovodeca mesta u rukovodiocima u
mestima u JKP i drugim javnim preduzecdima i javnim preduzecima ¢iji
insitutcijama i ustanovama Ciji  je je osnivac opstina.
organizacijama Ciji je osnivac osnivac opstina i usvojiti
opstina u skladu sa potrebne izmene
Nacionalnim akcionim opstinskih i drugih
planom i  Zakonom o akata kojima se reguliSe
ravnopravnosti polova. ova oblast.
SAKUPLJANJE I TRANSPORT OTPADA
R. Aktivnost Odgovorni Rok Nacin realizacije Pokazatelj uspeha
br. subjekti
13. Izrada i donoSenje programa: Opstina 2011. Potrebno je na osnovu Donosenje programa
- sakupljanja otpada iz lokalnih karakteristika na pomenute sektore
domacdinstva izraditi optimalan plan
- sakupljanja otpada iz sakupljanja otpada u
komerciojalnog sektora i naseljima opstine za sve
industrije sektore generatora
- sakupljanje opasnog otpada
otpada iz domacinstva
- sakupljanje otpada iz
vikend naselja
14. Nabavka adekvatne opreme Opstina 2011.-2020. Nabavka novih kamiona Dovoljna mehanizacija

za sakupljanje i
otpada:

transport

Nabavka novih kanti i
kontejnera

za sakupljanje i
transport otpada iz
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~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ Potreban broj kamiona
- Potreban broj
kontejnera i kanti

svih naselja
Dovoljan broj kanti i
kontejnera za
odlaganje svih koli¢ina
otpada

15. Nabavka i postavljanje JKP 2011.-2014. Postavljanje posebnih Dovoljan broj
posebnih kontejnera  za kontejnera sa ciljem kontejnera za
odlaganje reciklabilnih posebnog (odvojenog) reciklabilne materijale
materijala na javnim odlaganja reciklabilnih
lokacijama sirovina

16. Povecanje broja stanovnika JKP 2012. Postepeno povecanje Pokrivenost celokupne
obuhvacenih  sakupljanjem poktivenosti teritorije na teritorije opStine
otpada kojoj se pruzaju usluge usluga sakupljanja i

e 100% teritorije opStine odnoS§enja otpada. odnoS§enja otpada.
Zabalj
17. Uspostavljenje poslovanja JKP 2011.-2015. Razvijanje osnovnog Uspostavljanje sistema
preduzeca po modelu 1 sistema upravljanja upravljanja otpadom
otpadom baziranog na po modelu 1 ovog
jednoj kanti (meSani plana u potpunosti.
otpad) u skladu sa
planom.
18. Uspostavljenje poslovanja JKP 2016.-2020. Razvijanje naprednog Uspostavljanje sistema
preduzeca po modelu 2 sistema upravljanja upravljanja otpadom
otpadom baziranog na po modelu 2 ovog
dve kante (suvai vlazna plana u potpunosti.
frakcija) u skladu sa
planom.
KAMPANJE, OBUKE I RAD SA STANOVNISTVOM
19. Obuke za stanovni§tvo o Opstina 2011 Obuke za stanovni§tvo Obuke za stanovni§tvo
primarnoj selekciji otpada iz JKP koje ce se odrzavati u o primarnoj selekciji
domacdinstva. Nevladine mesnim zajednicama otpada iz domacinstva.
organizacije i/ili od vrata do vrata, a
Mediji u koje ¢e biti ukljucene
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zene iz domacinstava.
............................. Informativne kampanje
u saradnji sa lokalnim
medijima, koje Ce se
posebno obracati
zenama
Deljenje promotivnog
materijala po pijacama,
Skolama i
domacinstvima, koji ce
takode biti prilagoden

zenama.
20. Kampanje za izmenu JKP 2011 - Priprema i edukacija Kampanje za izmenu
kulturnih obrazaca u vezi sa Opstina osoba koje ¢e sprovoditi  kulturnih obrazaca u
otpadom Mesne zajednice edukativne prorgrame, vezi sa otpadom
Nevladine od ¢cega najmanje 50%
organizacije treba da ¢ine Zene

- Odrzavanje obuka u
Skolama, mesnim
zajednicama
- kreiranje i emitovanje
medijskih sadrzaja na
ovu temu
- Kreiranje i distribucija
promotivnog materijala
u saradnji sa nevladinim

organizacijama
21. Obezbediti dostupnost JKP 2011 Obezbediti promotivne Obezbediti dostupnost
informacija i ukljuciti u Opstina materijale, informativni  informacija i ukljuciti u
kampanju gradane Mesne zajednice materijal, medijski kampanju gradane
pripadniek razlicitih Nevladine sadrzaj na jezicima pripadniek razlicitih
nacionalnih zajednica organizacije nacionalnih zajednica nacionalnih zajednica
Mediji koje ¢ine vise od 5%
Savet za stanovnistva opstine
medunacionalne - u tim koji vodi
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odnose opstine

kampnju ukljuciti osobe
koje govore jezike
nacionalnih manjina
koje zive u opStini

SKLADISTENJE, TRETMAN I ODLAGANJE OTPADA

R. Aktivnost Odgovorni Rok Nacin realizacije Pokazatelj uspeha
br. subjekti
22.  Obezbedivanje prostora za JKP 2011. U skladu sa prostorno Izgradnja privremenog
skladistenje reciklabilnih planskom skladista reciklavilnog
materijala (plastike) u krugu dokumentacijom materijala
JKP obezbeti prostor za
skladiStenje
reciklabilnog materijala
23.  Obezbedivanje prostora za JKP 2011. U skladu sa prostorno Izgradnja privremenog
skladiStenje opasnog otpada planskom skladista opasnog
iz domacinstva u krugu dokumentacijom otpada iz domacinstva
preduzeca obezbeti prostor za
privremeno skladiStenje
opasnog otpada iz
domacinstva
24. Izrada  projekta  sanacije Opstina 2011. Izraditi projekat sanacije = Dobijanje saglasnosti
glavne deponije u opS§tini koji treba da obezbedi na projekat sanacije.
minimiziranje
negativnih uticaja na
z.s. 1 da obezbedi
prostor za bezbednije
odlaganje otpada do
trenutka izgradnje
regionalne deponije.
25. Projekat  sanacije  divljih Opstina 2012. Izvrsiti analizu broj ResSenje za bezbedno

deponija na teritoriji opStine

deponije i koli¢ine
otpada u cilju
pronalazenja najboljih
opcija za zatvaranje

zatvaranje divljih
deponija.
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divljih deponija.

26. Sanacije glavne deponije Opstina 2012. -2013. Realizacija sanacije Zavrsetak sanacije
deponije u skladu sa deponije i
projektom sanacije. obezbedivanje prostora
za odlaganje otpada do
pocetka rada
regionalne deponije.
ZAPOSLJAVANJE
27. Obuke za zaposlena ili Opstina 2011 - U obuke za Obuke za zaposlena ili
novozaposlena lica u vezi sa NSZ novozaposlena i novozaposlena lica u
tehnologijama i procesima JKP zaposlena lica uklju¢iti  vezi sa tehnologijama i
predvideni planovima i najmanje 50% zena kao  procesima predvideni
modelima i Rome, lica vracena po  planovima i modelima
readmisiji i stanovni§tvo
iz seoksih podrucja
28.  Edukacije Zena na Opstina i 2011.-2012. Organizovanje Edukacije Zena na
upravljanju: JKP edukativnih kurseva za  upravljanju:
e Reciklabilnim privrednike, industriju, e Reciklabilnim
materijalima medicinske ustanove i materijalima
e Posebnim tokovima drugih organizacija sa e Posebnim
otpada ciliem edukacije tokovima otpada
e Medicinskim otpadom zaposlenih, u kojima ce e Medicinskim
e Otpadom zivotinjskog ucestvovati najmanje otpadom
porekla 30% zena iz svake e Otpadom
e Opasnim otpadom iz institqcijg, orggniggcije i zivotinjskog
domacdinstva organizacione jedinice porekla
e Opasnim otpadom iz (ili sve zene.ukovhko e Opasnim
industrije nema dovoljno zena da otpadom iz
bi se dostigao trazeni domadinstva
procenat) e Opasnim

- Ukljuciti zenske i
romske i druge

otpadom iz
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29.

30.

Mere za zapoSljavanje Opstina 2011 - 2012
neformalnih sakupljaca NSZ
otpada Vlada AP
Vojvodine
Kancelarija za
inkuziju Roma
Nevladine

organizacije

Mere za samozaposljavanje Opstina 2011 - 2012
zena NSZ
Vlada AP
Vojvodine
Kancelarija za
inkuziju Roma
Nevladine
organizacije
Garancijski fond

organizacije u ove obuke

- Kreirati afirmativne
mere za zapoSsljavanje
neformalnih sakupljaca
otpada u svim
novoosnovanim
iorganizacijama i
institucijama u sklopu
realizacije plana
upravljanja otpadom

- Medu ukljucenim
licima obezbediti ucesce
najmanje 30% Zena

- Kreirati afirmativne
mere za
samozaposljavanje zena
u okviru delatnosti
predvidenih planom

- Organizovati obuke sa
ciljem informisanja i
motivisanja zena o
pokretanju malih
preduzeca ili zadruga za
bavljenje delatnostima u
okviru upravljanja
otpadom i zaStite Zivotne
sredine

- Organizovati
poredstavljanje dobrih
praksi

- Ukljuciti zenske
nevladine organizacije

industrije

Mere za zapoSljavanje
neformalnih sakupljaca
otpada

Mere za
samozaposS$ljavanje
zena
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31.

32.

Podsticajne mere za Opstina
zapoS§ljavanje zena u NSZ
netradicionalnim Vlada AP
zanimanjima u okviru javnih Vojvodine
preduzeca Roma
Nevladine
organizacije

Obezbediti zaStitne mere za
zene pri restruktuiranju
preduzeca, posebno za zene
iz viSestruko diskriminisanih
grupa.

NVO, sindikati,
NSZ, Vlada AP
Vojvodine

2011 - 2012

Opstina, JKP, 2012.

- Povecati broj Zzena
zaposlenih na
neposrednom
uklanjanju otpada, radu
sa mehanizacijom, a
smanjiti udeo Zena
medu adminsitartivnim
radnicima

- Izvrsiti procenu
posledica koje procesi
mogu da imaju na zene i
druge diskriminisane
grupe i napraviti plan
aktivnsoti u skladu sa
procenom.

- Predvideti
prekvalifikacije, izbor
netradicionalnih
zanimanja, dodatne
obuke, subvencije i
preraspodelu radnih
mesta posebno za
samohrane majke,
Romkinje, Zene iz
seoskih podrucja, zena
sa invaliditetom.

- Primenjivati ¢lan 40.
Zakona o
ravnopravnosti polova i
Uputstvo o socijalnim
programima koje je
usvojila Vlada AP
Vojvodine

Podsticajne mere za
zapoS§ljavanje Zena u
netradicionalnim
zanimanjima u okviru
javnih preduzeca

Obezbediti zastitne
mere za zene pri
restruktuiranju

preduzeca, posebno za
zene iz  viSestruko
diskriminisanih grupa.
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8.2. Pracenje promena

Monitoring i revizija su osnovni delovi procesa implementacije. Monitoring ce
odrediti da 1i su akcije iz Lokalnog plana postignute i da li je otpad u hijerarhiji i u
skladu sa principima Strategije upravljanja otpadom. Lokalni indikatori ¢e takode
doprineti dajuci sveukupno sagledavanje upravljanja otpadom.

Potrebno je praviti godiSnje izveStaje o implementaciji plana koje treba prezentovati
Skupstini opstine, sa kratkim prikazom razvojnog plana za narednu godinu. Proces

ukljucuje lokalnu samoupravu i veliki broj kljuénih zainteresovanih strana.

Lokalani plan upravljajna otpadom opStine Zabalj potrebno je revidovati nakon
godinu dana, odnosno nakon usvajanja Regionalnog plana upravljanja otpadom, ali
i nakon 5 godina sa ciljem utvrdivanja da li predlozena reSenja prilikom izrade
plana i dalje predstavljaju najbolja reSenja sa finansijskog i aspekta zastite Zivotne
sredine. Takode tom prilikom se moze izvrSiti i uskladivanje plana sa eventualnim
promenama u zakonskoj regulativi koja se odnosi na upravljanje otpadom.

Da bi se osiguralo da Lokalni plan upravljanja otpadom postane stvarnost, osnovno
je pracenje i izveStavanje o njegovoj implementaciji.
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Prilog 1. Plan sakupljanja otpada na teritoriji opStine Zabalj prema modelu 1

Ponedeljak Utorak Sreda Cetvrtak Petak Subota
Vrsta 7m3 15m3 7Tm3 15m3 7Tm3 15m3 7m3 15m3 7m3 15m3 7Tm3 15m3
Kamiona
Zabalj 1x 1x 1x 1x 1x 1x 1x 1x 1x 1x Po potrebi
Curug 2x  2x  2x 2x
Purdevo - - - - 1x 1x 2 x 1x

Gospodinci - - - - - - - - 2x 1x
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Prilog 2. Analiza opcija upravljanja otpadom na
regionalnom nivou

Cilj ove analize je da se utvrdi odrzivost pojedinih opcija u duZzem vremenskom
periodu i da 1li su te opcije u skladu sa finansijskim mogucnostima korisnika
usluga. Kako se opStina Zabalj sa joS Sest opStina saglasila u vezi formiranja
regiona upravljanja otpadom u kojem bi nosilac regiona bio grad Novi Sad u okviru
dostupnih tehnologija razmatrace se mogucnosti koje mogu da se primene na taj
region, odnosno analizirace se reSenja za opstinu Zabalj u skladu sa mogucnostima
regiona. Grad Novi Sad, kao centar buduceg regiona upravljanja otpadom do sada
nije usvojio lokalni plan upravljanja otpadom te iz tog razloga nije poznato na kom
principu c¢e se bazirati upravljanje otpadom u regionu u okviru ovog plana ce biti
analizirano vise mogucénosti, pre svega sa ciljem procene mogucnosti opstine Zabalj
da ucestvuje u takvom sistemu upravljanja otpadom.

U narednom delu bice analizirane dve opcije upravljanja otpadom, odnosno jedna
osnovna opcija, koja se zasniva na izgradnju regionalne sanitarne deponije kao
glavnog dela sistema upravljanja otpadom i jedna napredna opcija koja
podrazumeva razdvajanje otpada na mestu nastanka, posebno kretanja dva toka
otpada (suvi i vlazni)m, termicko i mehanicko biolo§ko iskoriScenje otpada.

Opcija 1 - Izgradnja regionalne deponije

Opcija 1, podrazumeva izgradnju regionalne deponije, u blizini postojece deponije u
Novom Sadu, na koju bi se odlagao sav prikupljeni otpad, nakon separacije
reciklabilnim materija. Na pocetku primene lokalnog plana sistem sakupljanja
otpada, ne bi se mnogo razlikovao od postojeceg, odnosno sakupljao bi se izmeSani
komunalni otpad koji bi bio podvrgnut ru¢noj separaciji u postrojenju koje bi se
nalazilo na lokaciji deponije i/ili eventualno na transfer stanicama. Na taj nacin bi
se obezbedilo izdvajanje reciklabilnih sirovina iz komunalnog otpada, ali u manjem
procentu s obzirom na veliku koli¢inu otpada koja bi se produkovala u regiona i
¢injenici da se radi o sekundarnoj separaciji.

L T [l - | Transfer stanica |
Backa Palanka *  Batka Palanka

Backi Petrovac

Separacija

Regionalna
deponija
Novi Sad

Beadin

Srbobran

Transfer stanica
Vrbas
Vrhas /

Termerin

Fahali

Slika 2.1. Sema funkcionisanja regiona —Opcija 1
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Kao S§to je ranije pomenuto, u okviru ovog lokalnog plana upravljanja otpadom nece
se analizirati investicije izgranje odredenih delova sistema za upravljanje otpadom,
veC Ce se poci od pretpostavke da ¢ce ukupna sredstva za izgradnju “glavnih” delova
sistema upravljanja otpada (deponije) obezbediti grad Novi Sad.

Kako u ovom trenutku nije poznato koje reSenje upravljanja otpadom ce biti
izabrano na nivou regiona niti kakve bi bile karakteristike, investicije, troSkovi
odrzavanja i funkcionisanja takvog sistema za potrebe proracuna troskova
korisnika usluga u opstini Zabalj bazirace se na prosecnim postoje¢im cenama za
slicne usluge u Srbiji i regionu.

Iz tog razloga za troSkove odlaganja otpada na buducu regionalnu deponiju, u
situaciju da opsStinsko komunalno preduzece dovozi sav otpad bez prethodne
separacije, izabrana je vrednost od 15€/t otpada.

Ovaj troSak predstavlja novinu u dosadasnjem funkcionisanju javnih komunalnih
preduzeca koja su odlaganje otpada na nesanitarne deponije vrsili bez bilo kakvih
nadoknada. Iz to razloga neophodno je izvrSiti optimizaciju rada preduzeca kako bi
se obezbedilo da se naplatom naknada za usluge sakupljanja otpada od korisnika
izmire svi dosadasnji troskovi preduzeca ali i pomenuti novi troskovi.

Procenjena koli¢ina otpada koja se dnevno produkuje u opstini Zabalj iznosi oko 16
t, Sto ukazuje da bi troSkovi naknada JKP prema regionalnoj deponiji iznosili oko
7.215 € na mesec¢nom, odnosno 86.580€ na godiSnjem nivou.

Pored navedenog, primenom ovakvog sistema povecali bi se i troSkovi sakupljanja
otpada, usled vece kilometraze kamiona koji bi otpad svakodnevno transportovali
do lokacije regionalne deponije. Takode, planom se predvida i povecanje zone
sakupljanja otpada koja bi ukljucila i vikend naselja u opStini.

Opcija 2 - Izgradnja regionalne deponije i spaljivanje otpada

Druga opcija podrazumeva da se pre odlaganja otpada na regionalnu deponiju, deo
otpada, laka suva frakcija, izdvoji u savremenom postrojenju za separaciju.
Izdvojena frakcija bila bi sagorevana u postrojenju Beoc¢inske fabrike cementa
Lafarge. Ovakav sistem podrazumeva separaciju otpada u kojoj bi se izvrsilo
odvajanje faze koja moze bezbedno i bez negativnih posledica na proizvodni proces,
da se koristi za sagorevanje u cementari. Za takvu aktivnost neophodna je kupovina
postrojenja vrednosti od 2 do 2.5 miliona Evra.

Pored takve separacije, organizovano bi bilo izdvajanje reciklabilnih materijala koji
imaju trziSnu vrednost, kao Sto su plasticna amblaza, staklo, aluminijum, razni
metali i slicno. Iz tog razloga neophodno bi bilo izv§iti modernizaciju i povecanje
kapaciteta postojeceg postrojenja za separaciju otpada koje se nalati na lokaciji
deponije komunalnog otpada u Novom Sadu u kojem se izdvajanje reciklabilnih
materijala vrSi ru¢no. U daljem delu bice izvSena analiza mogucnosti koriScenja
ovakvog sistema sa tehnolo§kog, finansijskog i sa aspekta zastite zivotne sredine.

TroSkovi opstine Zabalj u domenu naknade za otpad koji se odnosi iz opStine i u
ovoj opciji ostaju isti, odnosno 15 €/t. Iako se na ovaj nacin produzava vek trajanja
regionalne deponije, neophodno je dodatno investirati u savremeno automatizovano
postrojenje za separaciju koje ¢e razdvajati laku suvu frakciju otpada, ali i
reciklazne materile od ostatka otpada koji ¢e se deponovati. U organizaciji sistema
sakupljanja i transporta otpada Sto se tice opStine Zabalj ne postoje razlike,
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odnosno sav sakupljeni otpad transportovace se do lokacije deponije gde ce umesto
osnovne, ru¢ne separacije, uslediti kvalitetnija separacija pre deponovanja.
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Slika 2.2. Sema funkcionisanja regiona —Opcija 2

Opcija 3 - Izgradnja regionalne deponije, primarna separacija i anaerobna
digestija i spaljivanje otpada

Treca opcija podrazumeva da se pored izgradnje regionalne deponije, obezbede i
drugi oblici tretmana otpada u cilju energetskog iskoriScenja i redukcije zapremine
otpada koji bi zavrSavao na deponiji. Sa tim ciljem ce se razmotriti mogucnosti
spaljivanja dela otpada u postrojenjima Beocinske fabrike cementa Lafarge i
mogucnosti primene MBT tehnologije. Organizacija sistema upravljanja otpadom na
ovaj nacCin podrazumeva i izmene u odnosu na dosadas$nji nacin sakupljanja i
odlaganja otpada. Neophodno bi bilo vrSiti separaciju otpada na mestu nastanka
minimalno u dve “kante” odnosno frakcije tzv. suvi otpad, koji podrazumeva
razli¢ite vrste reciklabilnim materijala, kao Sto su plastika, papir, karton, tkanina,
guma, staklo, koza, metal i sliéno i tzv. mokri optad koji podrazumeva ostatke od
hrane, materije organskog porekla, bastenski otpad, iskoriS¢ene maramice i papirne
ubruse, pelene, higijenske proizvode i sli¢no.

Otpad odlozen u tzv. braon kantama tj. organski otpad bio bi transportovan do
postrojenja za mehanicko bioloSko tretiranje gde bi se na osnovu anaerobne
digestije vrsila transformacija takvog otpada u ¢vrsti deo odnosno kompost i teéni
deo pogodan za kondicioniranje zemljiSta. Preostali deo otpada, koji zbog
neodogovarajucih karakteristika nije mogao da ude u postupak anaerobne digestije
vracao bi se na dodatnu separaciju sa ciljem izdvajanja preostalih korisnih
sastojaka, dok bi se ostatak odlagao na regionalnu deponiju.

Otpad iz tzv. zute kante u koje se odlaze suvi otpad sa visokim procentom
reciklabilnih materija bi se transportovao u moderno automatizovano postrojenje za
separaciju u kojem bi se vrila separacija otpada koji moze bezbedno da se spaljuje u
cementari od ostalog otpada.

Za funkcionisanje sistema upravljanja otpadom iz trece varijante neophodnoa je

kompletna reorganizacija sistema sakupljanja otpada. Potrebno je obezbediti
dodatne kante i kontejnere, Sto moze predstavljati znacajnu investiciju u opStinama
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u kojima preovladuje individualni oblikstanovanja, odnosno stanovanje u kucama.
Takode potrebno je obezbediti posebno sakupljanja suvog i mokrog otpada, Sto ¢e u
izvesnoj meri povecati cenu sakupljanja otpada, kroz vreme koje je potrebno za
sakupljanje, dodatnu mehanizaciju, veci broj radnika i sli¢no.

Troskovi naknade korisnika usluga komunalnih preduzeca u ovoj opciji upravljanja
otpadom bili bi daleko veci od trenutnih, pri ¢emu bi se koli¢ina otpada koji se bez
bilo kakvog oblika iskoriScenja odlagala na deponiju smanjila na minimum.

Pomenuto je da bi se otpad delio u sve osnovne frakcije koje bi se na mestu
nastanka odlagale u 2 kante. Suvi deo otpada (zZuta kanta) transportovao bi se na
lokaciju regionalne deponije na kojoj bi se nalazilo postrojenje za separaciju otpad.
Troskovi komunanlog preduzeca koje bi taj otpad predavali regionalnoj deponiji
iznosili bi oko 15 €/t, kao i u prethodnim opcijama. Medutim, vlazni deo otpada
(braon kanta) transportovao bi se do postrojenja za anaerobnu digestiju. S obzirom
da su troskovi rada i odrzavanja takvog postrojenja veliki i premasuju prihode od
prodaje proizvoda nastalih tretmanom otpada (metan, odnosno elektricna energija,
kompost i te¢ni supstrat) neophodno je dodatno finansirati rad ovakvog postrojenja.

Tacan iznos potrebne naknade za tretman u ovakvom postrojenju nije moguce
odrediti s obzirom na veliki broj parametara koji je definiSu kao Sto su cene
proizvoda, odnosno komposta, elektricne energije, tecnog supstrata, trosSkovi rada i
odrzavanja sistema i radne snage i slicno, ali ¢e se za potrebe ovog plana koristiti
troSkovi u postojec¢im sliénim postrojenjima. Za potrebe procene mogucnosti
finansiranja ovakve opcija upravljanja otpada izabrana je visina naknade za otpad
koji ¢e dopremati do postrojenja za anaerobnu digestiju u iznosu od 30€/t.

Visina naknade moze biti i znatno drugacija u zavisnosti od koli¢ine otpada koji bi
se tretirao u ovakvom postrojenju, kvaliteta sirovine (% organskog otpada) u frakcija
koja se doprema u postrojenje i drugih parametara koje u ovom trenutku nije
moguce proceniti.
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S obzirom da je za funkcionisanje sistema upravljanja otpadom prikazanog na
slikama 5.29 i 5.30 neophodno odvojeno odlaganje suve i vlazne frakcije otpada i
odvojeno sakupljanje pomenutih frakcija neophodno je obezbediti veci broj posuda,
odnosno kanti i kontejnera za odlaganje otpada, kao i drugaciju strukturu
transportne mehanizacije. Najveci deo troskova odnosice se na obezbedivanje
dovoljnog broja kanti u individualnim domacinstvima kojih prema zvani¢nim
podacima ima 7.990, odnosno potrebno je obezbediti 239.700 € viSe nego u
opcijama upravljanja gde je potrebna samo jedna kanta po domacinstvu.
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U pogledu kontejnera zapremine 1,1 m3 ne ocekuje se znacajno povecanje tro§kova,
iz razloga Sto cCe biti dovoljno prvobitno procenjeni broj kontejnera povecati za 20%.
Ovakva kalkulacija se bazira na ¢injenici da se kontejneri u urbanima delovima
grada i u vecini objekata nalaze u grupama, gde bi se odredeni broj kontejnera
namenio za odlaganje jedne frakcije otpada, a ostatak za drugu frakciju. Povecanje
potrebnog broja kontejnera za potrebe razdvajanja otpad odnosi se isklju¢ivo na
mesta na kojima bi se u prethodnim opcijama otpada nalazio samo jedan kontejner.

Prelazak na sistem odvojenog sakupljanja otpada bi u izvesnoj meri promenio nac¢in
sakupljanja otpada, ali ne u pogledu zapremine otpada koji bi se sakupljao, ve¢ u
pogledu promene prvobitno planiranih ruta kamiona. Kako se prelazak na sistem
dve kante ne planira u prvih pet godina realizacije plana u nastavku se nece dalje
kalkulisati sa procenom potrebne mehanizacije za sakupljanje takvog otpada.

U cilju razdvajanja otpada na izovru (suva i vlazna frakcija), neophodno je povecati
broj kontejnera za odlaganje otpada, na taj nacin Sto ¢e se broj kontejnera povecati
za 20% u odnosnu na broj koji je potreban za odlaganje neseparisanog otpada, dok
¢ce se broj kanti koje je nalaze u individualnim domacinstvima duplirati. To ce
znaCajno uvecati potrebna wulaganja u obezbedivanje adekvatne opreme za
obavljanje sakupljanja otpada.

Kao Sto je u opisu opcije 3 opisano, komunalni otpad koji se generiSe generalno se
deli u dve frakcije (suvi i vlazni) kojima se dalje upravlja na razlicite nacine.
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TroSkovi daljeg tretmana razlikuju se, odnosno iznose 15 €/t za suvu frakciju
otpada i 30€/t za vlaznu frakciju. U tabeli se mogu videti procenjeni mesecni
troskovi upravljanja pomenutim frakcijama otpada.

Pored pomenutih troskova ocekuju se i dodatni troSkovi koji nastaju usled
izdvajanja neadekvatnog dela otpada za proces anaerobne digestije, koji bi bilo
neophodno ponovo transportovati do deponije i platiti naknadu za odlaganje. Ove
dodatne troSkove nije moguce proceniti s obzirom da c¢e oni zavisi pre svega od
koli¢ine otpada koji bi se izdvojio kao neodgovarajuci.
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Prilog 3. Ostali relevantni propisi u oblasti upravljanja
otpadom

Nacionalni propisi u oblasti zastite zivotne sredine

Velikim brojem zakona i propisa uredeno je upravljanje otpadom. Njih ima preko
30, od kojih je manji broj donela sada vec¢ bivSsa SRJ, dok je vecinu propisa donela
Republika Srbija. Propisi koji su doneti u SRJ primenjuju se kao republicki propisi
do donoSenja novih, u skladu sa Ustavnom poveljom i zakonom o njenom
sprovodenju. lako postojeci propisi parcijalno ureduju oblast upravljanja otpadom
(Sto zavisi od vrste i svojstava otpada), oni obezbeduju efikasniju organizaciju
upravljanja otpadom od organizacije koja se prakticno primenjuje. Nepotpuna
primena postojecih propisa posledica je nedostatka efikasnih instrumenata za
njihovo sprovodenje, kao i nedostatka funkcionalne institucionalne strukture.
Zakoni i propisi koji su doneti poslednjih godina su uglavnom uskladeni sa
propisima i zakonodavstvom zemalja EU.

Ustav Republike Srbije

Ustav Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 83/06) utvrduje pravo gradana
na zdravu zivotnu sredinu, kao i duznost gradana da Stite i unapreduju zivotnu
sredinu u skladu sa zakonom. Prema c¢lanu 74 Ustava RS svako ima pravo na
zdravu zivotnu sredinu i na blagovremeno obaveStavanje o njenom stanju. Takode
svako je, a posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina, odgovoran za zastitu
zivotne sredine, i duzan je da cuva i poboljSava zivotnu sredinu. U ¢lanu 87
utvrdene su odredbe koje se odnose na prirodne resurse: '"Prirodna bogatstva,
dobra za koje je zakonom odredeno da su od opsSteg interesa i imovina koju koriste
organi Republike Srbije u drzavnoj su imovini. Prirodna bogatstva koriste se pod
uslovima i na nacin predviden zakonom'". Prema ¢lanu 97, Republika Srbija ureduje
i obezbeduje: odrzivi razvoj; sistem zastite i unapredenja zivotne sredine; zaStitu i
unapredenje biljnog i zivotinjskog sveta; proizvodnju, promet i prevoz otrovnih,
zapaljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i drugih opasnih materija.

Strategija upravljanja otpadom za period 2010. - 2019. godine

Strategija upravljanja otpadom za period 2010. — 2019. godine predstavlja bazni
dokument kojim se obezbeduju uslovi za racionalno i odrzivo upravljanje otpadom
na nivou Republike. Implementacijom strategije se postize veliki broj ciljeva od
znaCaja za sve nivoe vlasti - od lokalne samouprave do republickog nivoa. Kao
najvaznije potrebno je izdvojiti:

e zaStitu i unapredenje zivotne sredine,

e zaStitu zdravlja ljudi,

e dostizanje principa odrzivog upravljanja otpadom,

e promenu stava prema zastiti Zivotne sredine i otpadu, kao jednom od njenih

segmenata,
e povecanje nivoa javne svesti.

Proces pridruzivanja Evropskoj uniji i harmonizacija domaceg i evropskog
zakonodavstva u oblasti otpada obuhvatili su i osnovne principe koji se primenjuju
u cilju poboljSanja sistema upravljanja otpadom na prostoru nase zemlje:

o smanjenje koli¢ina nastalog otpada;

e prevenciju nastajanja otpada;
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e reSavanje problema otpada na mestu nastanka;

e princip separacije otpada;

e princip reciklaze Sto vece koli¢ine otpada;

e princip racionalnog koriSc¢enja postojecih kapaciteta za preradu otpada;
e princip racionalne izgradnje postrojenja za tretman;

e princip monitoringa zagadenja u cilju o¢uvanja kvaliteta zZivotne sredine.

Primenom osnovnih principa upravljanja otpadom prikazanih u ovom strateSkom
okviru, tj. reSavanjem problema otpada na mestu nastajanja, principom prevencije,
odvojenom sakupljanju otpadnih materijala, principom neutralizacije opasnog
otpada, regionalnom reSavanju odlaganja otpada i sanacije smetliSta,
implementiraju se osnovni principi EU u oblasti otpada i sprecava dalja opasnost
po zivotnu sredinu i generacije koje dolaze. Cilj strategije je uspostavaljenje
zakonodavno - pravnog i intitucionalnog okvira, hijerarije upravljanja otpadom svih
kategorija, kao i ekonomskih instrumenata, uz priblizavanja standardima EU.

Principi upravljanja otpadom
Kljuéni principi upravljanja otpadom su:
1. Princip odrzivog razvoja

Odrzivo upravljanje otpadom znaci efikasnije koriS¢enje resursa, smanjenje kolic¢ine
otpada i postupanje sa njim na takav nacin da to doprinosi ciljevima odrzivog
razvoja. Odrzivi razvoj je uskladeni sistem tehnicko - tehnoloskih, ekonomskih i
drustvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se na principima ekonomicnosti i
razumnosti koriste prirodne i stvorene vrednosti Republike sa ciljem da se sacuva i
unapredi kvalitet Zivotne sredine za sadasSnje i buduce generacije.

2. Princip blizine i regionalni pristup upravljanju otpadom

Primena ovog principa zavisi od lokalnih uslova i okolnosti, vrste otpada, njegove
zapremine, nacina transporta i odlaganja, kao i moguceg uticaja na zivotnu
sredinu. Primena ovog principa zavisi i od ekonomske opravdanosti izbora lokacije.
Postrojenje za tretman otpada ili deponija locira se dalje od mesta nastajanja
otpada, ako je to ekonomicnije. Vec¢ina otpada tretira se ili odlaze u oblasti, odnosno
Regionu u kojem je proizvedena. Regionalno upravljanje otpadom obezbeduje se
razvojem i primenom regionalnih strateskih planova zasnovanih na evropskom
zakonodavstvu i nacionalnoj politici.

Princip blizine znaci da se, po pravilu, otpad tretira ili odlaze Sto je moguce blize
mestu njegovog nastajanja da bi se u toku transporta otpada izbegle nezeljene
posledice na zZivotnu sredinu. Prilikom izbora lokacija postrojenja za tretman ili
odlaganje otpada, postuje se princip blizine.

3. Princip predostroznosti

Princip predostroznosti znac¢i da odsustvo pune naucne pouzdanosti ne moze biti
razlog za nepreduzimanje mera za sprecavanje degradacije zivotne sredine u slucaju

mogucih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu.

4, Princip "zagadivac placa"
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Princip "zagadivac placa" znaci da zagadiva¢ mora da snosi pune troSkove posledica
svojih aktivnosti. TroSkovi nastajanja, tretmana i odlaganja otpada moraju se
ukljuciti u cenu proizvoda.

5. Princip hijerarhije

Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosled prioriteta u praksi upravljanja
otpadom:
e Prevencija stvaranja otpada i redukcija, odnosno smanjenje koriScenja
resursa i smanjenje kolic¢ina i opasnih karakteristika nastalog otpada;
e Ponovna upotreba, odnosno ponovno koriscenje proizvoda za istu ili drugu
namenu,
e Reciklaza, odnosno tretman otpada radi dobijanja sirovine za proizvodnju
istog ili drugog proizvoda;
o IskoriScenje vrednosti otpada (kompostiranje, proizvodnja/povrat energije i
dr.);
e (Odlaganje otpada deponovanjem ili spaljivanje bez iskoriScenja energije, ako
ne postoji drugo odgovarajuce reSenje.

6. Princip primene najprakti¢énijih opcija za Zivotnu sredinu

Primena najprakti¢nijih opcija za zivotnu sredinu ustanovljava, za date ciljeve i
okolnosti, opciju ili kombinaciju opcija koja daje najvecu dobit ili najmanju Stetu za
zivotnu sredinu u celini, uz prihvatljive tro§kove i profitabilnost, kako dugoroc¢no,
tako i kratkoro¢no. Princip najprakti¢nijih opcija za zivotnu sredinu je sistematski i
konsultativni proces donosSenja odluka koji obuhvata zastitu i oCuvanje zivotne
sredine.

7. Princip odgovornosti proizvodaca

Proizvoda¢ snosi najvecu odgovornost jer utiCe na sastav i osobine proizvoda i
njegove ambalaze. Proizvodac je obavezan da brine o smanjenju nastajanja otpada,
i o razvoju proizvoda koji su reciklabilni, razvoju trziSta za ponovno koriS¢enje i
reciklazu svojih proizvoda. Ovaj princip znaci da proizvodaci, uvoznici, distributeri i
prodavci proizvoda koji uti¢u na porast koli¢ine otpada snose odgovornost za otpad
koji nastaje usled njihovih aktivnosti.

Zakon o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009)
Ovde ce biti navedeni samo najvazniji elementi tog zakona.

Vrste otpada u smislu ovog zakona su:
1) komunalni otpad (kuc¢ni otpad);

2) komercijalni otpad,;

3) industrijski otpad;

pri cemu ovaj otpad, u zavisnosti od opasnih karakteristika koje uticu na zdravlje
ljudi i zivotnu sredinu, moze biti:

1) inertni;

2) neopasan;

3) opasan.

Komunalni otpad se sakuplja, tretira i odlaze u skladu sa ovim zakonom i posebnim
propisima kojima se ureduju komunalne delatnosti. Zabranjeno je meSati opasan
otpad sa komunalnim otpadom. Komunalni otpad koji je ve¢ izmeSan sa opasnim
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otpadom razdvaja se ako je to ekonomski isplativo, u protivnhom, taj otpad se
smatra opasnim. Vlada obezbeduje sprovodenje mera postupanja sa opasnim
otpadom. Tretman opasnog otpada ima prioritet u odnosu na tretmane drugog
otpada i vrSi se samo u postrojenjima koja imaju dozvolu za tretman opasnog
otpada u skladu sa ovim zakonom. Zabranjeno je odlaganje otpada koji se moze
ponovo koristiti.

Prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladistenja, transporta, ponovnog iskoriscenja
i odlaganja, opasan otpad se pakuje i obelezava na nacin koji obezbeduje sigurnost
po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu. Opasan otpad se pakuje u posebne kontejnere
koji se izraduju prema karakteristikama opasnog otpada (zapaljiv, eksplozivan,
infektivan i dr.) i obelezava. Zabranjeno je meSanje razlicitih kategorija opasnih
otpada ili meSanje opasnog otpada sa neopasnim otpadom, osim pod nadzorom
kvalifikovanog lica i u postupku tretmana opasnog otpada. Zabranjeno je odlaganje
opasnog otpada bez prethodnog tretmana kojim se znacajno smanjuju opasne
karakteristike otpada. Zabranjeno je razblazivanje opasnog otpada radi ispuStanja
u zivotnu sredinu.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na:

1) radioaktivni otpad;

2) gasove koji se emituju u atmosferu;

3) otpadne vode, osim tecnog otpada;

4) mulj iz kanalizacionih sistema i sadrzaj septickih jama, osim mulja iz postrojenja
za tretman mulja;

5) otpad zivotinjskog porekla (leSevi zivotinjskog porekla i njihovi delovi i sastavni
delovi zZivotinjskog tela koji nisu namenjeni ili bezbedni za ishranu ljudi, kao i
konfiskat) iz objekata za uzgoj, drzanje, klanje Zivotinja, kao i iz objekata za
proizvodnju, skladiStenje i promet proizvoda Zivotinjskog porekla, fekalne materije
sa farmi i druge prirodne, neopasne supstance koje se koriste u poljoprivredi;

6) otpad iz rudarstva koji nastaje istrazivanjem, iskopavanjem, preradom i
skladiStenjem mineralnih sirovina, kao i jalovina iz rudnika i kamenoloma;

7) otpad koji nastaje pri trazenju, iskopavanju, prevozu i konac¢noj obradi ili
uniStavanju minsko-eksplozivnih i drugih bojnih sredstava i eksploziva.

Radi planiranja upravljanja otpadom u Republici Srbiji donose se sledec¢i planski
dokumenti:

1) strategija upravljanja otpadom (u daljem tekstu: Strategija);

2) nacionalni planovi za pojedinacne tokove otpada;

3) regionalni plan upravljanja otpadom;

4) lokalni plan upravljanja otpadom,;

5) plan upravljanja otpadom u postrojenju za koje se izdaje integrisana dozvola;

0) radni plan postrojenja za upravljanje otpadom.

Odgovornosti proizvodaca proizvoda

Proizvoda¢ proizvoda koristi tehnologije i razvija proizvodnju na nacin koji
obezbeduje racionalno koriScenje prirodnih resursa, materijala i energije, podstice
ponovno koriSéenje i reciklazu proizvoda i ambalaze na kraju zivotnog ciklusa i
promoviSe ekolos§ki odrzivo upravljanje prirodnim resursima. Proizvodac ili uvoznik
Ciji proizvod posle upotrebe postaje opasan otpad duzan je da taj otpad preuzme
posle upotrebe, bez naknade troskova i sa njima postupi u skladu sa ovim zakonom
i drugim propisima.

Odgovornosti proizvodaca otpada
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Proizvodac otpada duzan je da:

1) sacini plan upravljanja otpadom i organizuje njegovo sprovodenje, ako godiSnje
proizvodi viSe od 100 tona neopasnog otpada ili viSe od 200 kilograma opasnog
otpada;

2) pribavi izveStaj o ispitivanju otpada i obnovi ga u sluc¢aju promene tehnologije,
promene porekla sirovine, drugih aktivnosti koje bi uticale na promenu karaktera
otpada i ¢uva izveStaj najmanje pet godina;

3) pribavi odgovarajucu potvrdu o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole u
skladu sa ovim zakonom,;

4) obezbedi primenu nacela hijerarhije upravljanja otpadom;

5) sakuplja otpad odvojeno u skladu sa potrebom buduceg tretmana,;

6) skladisti otpad na nacin koji minimalno uti¢e na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;
7) preda otpad licu koje je ovlaséeno za upravljanje otpadom ako nije u mogucnosti
da organizuje postupanje sa otpadom u skladu sa ovim zakonom;

8) vodi evidenciju o otpadu koji nastaje, koji se predaje ili odlaze;

9) odredi lice odgovorno za upravljanje otpadom;

10) omoguc¢i nadleznom inspektoru kontrolu nad lokacijama, objektima,
postrojenjima i dokumentacijom.

Proizvoda¢ otpada snosi troSkove sakupljanja, transporta, skladiStenja, tretmana i
odlaganja otpada u skladu sa zakonom.

Odgovornosti vlasnika otpada

Vlasnik otpada je odgovoran za sve troSkove upravljanja otpadom. TroSkove
odlaganja snosi drzalac (vlasnik) koji neposredno predaje otpad na rukovanje
sakupljacu otpada ili postojenju za upravljanje otpadom i/ili prethodni drzalac
(vlasnik) ili proizvoda¢ proizvoda od kojeg potice otpad. Vlasnik otpada snosi
troSkove sakupljanja, transporta, skladiStenja, tretmana i odlaganja otpada u
skladu sa zakonom.

Upravljanje istroSenim baterijama i akumulatorima

Zabranjen je promet baterija i akumulatora koji sadrze vise od 0,0005% masenih
zive, ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno. Izuzetno moze biti dozvoljen promet
dugmastih baterija i baterija koje se sastoje od kombinacija dugmastih baterija sa
sadrzajem ne vecim od 2% masenih Zive. Zabranjen je promet prenosivih baterija i
akumulatora, ukljucujuci one koji su ugradeni u uredaje, koji sadrze viSe od
0,002% masenih kadmijuma, osim onih koje se koriste u sigurnosnim i alarmnim
sistemima, medicinskoj opremi ili bezicnim elektriénim alatima, ako ovim zakonom
nije druk¢ije odredeno.

Proizvodac¢ opreme sa ugradenim baterijama i akumulatorima duzan je da obezbedi
njihovu ugradnju u uredaj tako da korisnik posle njihove upotrebe moze lako da ih
odvoji. Proizvoda¢ i uvoznik baterija i akumulatora, kao i proizvoda¢ i uvoznik
opreme sa ugradenim baterijama i akumulatorima duzan je da ih obelezava
koristeci oznake koje sadrze uputstva i upozorenja za odvojeno sakupljanje, sadrzaj
teSkih metala, mogucnost recikliranja ili odlaganja i dr. Proizvoda¢ i uvoznik
baterija i akumulatora duzan je da vodi i ¢uva evidenciju o koli¢ini proizvedenih ili
uvezenih proizvoda. Vlasnik istroSenih baterija i akumulatora, osim domacinstava,
duzan je da ih preda radi tretmana licu koje za to ima dozvolu.

Fakultet tehnickih nauka, Novi Sad 116



Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Zabalj

Baterije i akumulatori koji su proizvedeni ili uvezeni pre dana stupanja na snagu
ovog zakona mogu biti u prometu bez propisanih oznaka najduze godinu dana po
donoSenju ovog zakona

Upravljanje otpadnim uljima

Otpadna ulja, u smislu ovog zakona, jesu sva mineralna ili sinteticka ulja ili
maziva, koja su neupotrebljiva za svrhu za koju su prvobitno bila namenjena, kao
§to su hidrauli¢na ulja, motorna, turbinska ulja ili druga maziva, brodska ulja, ulja
ili te¢nosti za izolaciju ili prenos toplote, ostala mineralna ili sinteticka ulja, kao i
uljni ostaci iz rezervoara, mesSavine ulje- voda i emulzije. Zabranjeno je:

1)ispusStanje ili prosipanje otpadnih ulja u ili na zemljiSte, povrSinske i podzemne
vode i u kanalizaciju;

2)odlaganje otpadnih ulja i nekontrolisano ispusStanje ostataka od prerade otpadnih
ulja;

3)mesSanje otpadnih ulja tokom sakupljanja i skladiStenja sa PCB i koriS¢enim PCB
ili halogenim materijama i sa materijama koje nisu otpadna ulja, ili meSanje sa
opasnim otpadom,;

4)svaka vrsta prerade otpadnih ulja koja zagaduje vazduh u koncentracijama iznad
propisanih grani¢nih vrednosti.

Proizvoda¢ otpadnog ulja, u zavisnosti od koli¢ine otpadnog ulja koju godiSnje
proizvede, duzan je da obezbedi prijemno mesto do predaje radi tretmana licu koje
za to ima dozvolu. Vlasnici otpadnih ulja koji nisu proizvodaci otpadnog ulja duzni
su da otpadno ulje predaju licu koje vrsi sakupljanje i tretman. Otpadno jestivo ulje
koje nastaje obavljanjem ugostiteljske i turisticke delatnosti, u industriji, trgovini i
drugim slicnim delatnostima u kojima se priprema viSe od 50 obroka dnevno
sakuplja se radi prerade i dobijanja biogoriva.

Upravljanje otpadnim gumama

Otpadne gume, u smislu ovog zakona, jesu gume od motornih vozila (automobila,
autobusa, kamiona, motorcikala i dr.), poljoprivrednih i gradevinskih masSina,
prikolica, vucenih mas$ina i sl. nakon zavrSetka Zivotnog ciklusa.

Upravljanje otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda

Otpad od elektriénih i elektronskih proizvoda ne moze se mesati sa drugim vrstama
otpada. Zabranjeno je odlaganje otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda bez
prethodnog tretmana. Otpadne tecnosti od elektricnih i elektronskih proizvoda
moraju biti odvojene i tretirane na odgovarajuc¢i nacin. Komponente otpada od
elektricnih i elektronskih proizvoda koje sadrze RSV obavezno se odvajaju i
obezbeduje se njihovo adekvatno odlaganje. Proizvodac ili uvoznik elektri¢nih ili
elektronskih proizvoda duzan je da identifikuje reciklabilne komponente tih
proizvoda. Pri stavljanju u promet moze se zabraniti ili ograniciti koriS¢enje nove
elektricne i elektronske opreme koja sadrzi olovo, zivu, kadmijum, Sestovalentni
hrom, polibromovane bifenile (PBB) i polibromovane difenil etre (PBDE).

Proizvodaci i uvoznici elektricnih i elektronskih proizvoda duzni su da mere i

postupke u upravljanju otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda usklade sa
ovim zakonom do 31. decembra 2012. godine.

Upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrze zivu
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Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze zivu odvojeno se sakupljaju. Zabranjeno je
bez prethodnog tretmana odlagati otpadne fluorescentne cevi koje sadrze Zzivu.
Vlasnik otpadnih fluorescentnih cevi koje sadrze Zzivu duzan je da ih preda radi
tretmana licu koje za to ima dozvolu.

Upravljanje PCB i PCB otpadom

Otpad koji sadrzi PCB odvojeno se sakuplja. Zabranjeno je:

1l)dopunjavanje transformatora sa PCB;

2)ponovno koriSéenje PCB otpada;

3)dobijanje reciklazom PCB iz PCB otpada;

4)privremeno skladiStenje PCB, PCB otpada ili uredaja koji sadrzi PCB duze od 24
meseca pre obezbedivanja njihovog odlaganja ili dekontaminacije;

S)spaljivanje PCB ili PCB otpada na brodovima;

6)koriSc¢enje uredaja koji sadrze PCB ako nisu u ispravnom radnom stanju ili ako
cure.

Vlasnik PCB i PCB otpada duzan je da obezbedi njihovo odlaganje, odnosno
dekontaminaciju. Vlasnik uredaja u upotrebi koji sadrzi PCB ili za koji postoji
mogucnost da je kontaminiran sadrzajem PCB, duzan je da izvrSi ispitivanje
sadrzaja PCB preko ovlaScene laboratorije za ispitivanje otpada. Vlasnik uredaja
koji sadrzi viSe od 5 dm3 PCB duzan je ministarstvu da prijavi uredaj, dostavi plan
zamene, odnosno odlaganja i dekontaminacije uredaja, obezbedi odlaganje, odnosno
njihovu dekontaminaciju, kao i da o svim promenama podataka koji se odnose na
uredaj obaveStava ministarstvo u roku od tri meseca od dana nastanka promene.
Pored vlasnika, uredaj moze da prijavi i lice koje odrzava taj uredaj. Svi uredaji koji
sadrze PCB i prostorije ili postrojenja u kojima su smesteni, kao i dekontaminirani
uredaji moraju biti oznaceni.

Odlaganje, odnosno dekontaminacija uredaja koji sadrze PCB i odlaganje PCB iz tih
uredaja, izvrSice se najkasnije do 2015. godine. Izuzetno vlasnik uredaja koji sadrzi
izmedu 0,05-0,005 procenata masenog udela PCB duzZan je da obezbedi odlaganje,
odnosno dekontaminaciju uredaja po prestanku njihove upotrebe. Plan zamene,
odnosno odlaganja i dekontaminacije uredaja koji sadrzi PCB vlasnik uredaja duzan
je da donese u roku od Sest meseci od donoSenja ovog zakona.

Upravljanje otpadom koji sadrzi, sastoji se ili je kontaminiran dugotrajnim
organskim zagadujué¢im materijama (POPs otpad)

POPs otpad, u smislu ovog zakona, jeste otpad koji se sastoji, sadrzi ili je
kontaminiran dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama (POPs materije).
Lice koje vrSi tretman ili odlaganje otpada iz stava 1. ovog Clana duzno je da
obezbedi da ostaci posle tretmana nemaju karakteristike POPs materija. Vlasnik
POPs otpada duzan je da ministarstvu prijavi vrstu i kolicinu POPs otpada.

Upravljanje otpadom koji sadrzi azbest

Otpad koji sadrzi azbest odvojeno se sakuplja, pakuje, skladisti i odlaze na deponiju
na vidljivo oznacenom mestu namenjenom za odlaganje otpada koji sadrzi azbest.
Proizvodac ili vlasnik otpada koji sadrzi azbest obavezan je da primeni mere za
sprecavanje raznoSenja azbestnih vlakana i praSine u zivotnoj sredini.

Upravljanje otpadnim vozilima
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Otpadna, odnosno neupotrebljiva vozila jesu motorna vozila ili delovi vozila koja su
otpad i koja vlasnik Zeli da odlozi ili je njihov vlasnik nepoznat. Proizvodac ili
uvoznik duzan je da pruzi informacije o rasklapanju, odnosno odgovarajucem
tretmanu neupotrebljivog vozila. Vlasnik otpadnog vozila (ako je poznat) duzan je da
obezbedi predaju vozila licu koje ima dozvolu za sakupljanje ili tretman. Ako je
vlasnik otpadnog vozila nepoznat, jedinica lokalne samouprave duzna je da
obezbedi sakupljanje i predaju vozila licu koje ima dozvolu za tretman. Jedinica
lokalne samouprave ureduje postupak sakupljanja i predaje vozila iz stava 5. ovog
¢lana i ima pravo na naplatu troSkova ako se naknadno utvrdi vlasnik otpadnog
vozila.

Lice koje vrsi tretman otpadnih vozila duzno je da:

1) vodi evidenciju o svim fazama tretmana i podatke dostavlja Agenciji;

2) obezbedi izdvajanje opasnih materijala i komponenti iz otpadnog vozila radi
daljeg tretmana pre odlaganja;

3) obezbedi tretman otpadnih vozila i odlaganje delova koji se ne mogu preraditi;

4) vlasniku ili licu koje sakuplja otpadna vozila izda potvrdu o preuzimanju vozila;
5) potvrdu o rasklapanju otpadnog vozila dostavi organu nadleznom za registraciju
vozila.

Upravljanje otpadom iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena zastita i
farmaceutskim otpadom

Otpad iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena zastita obavezno se razvrstava na
mestu nastanka na opasan i neopasan. Opasan otpad iz objekata u kojima se
obavlja zdravstvena zaStita ukljucuje infektivni, patoloski, hemijski, toksicni ili
farmaceutski otpad, kao i citotoksi¢ne lekove, oStre instrumente i drugi opasan
otpad. Lica koja upravljaju objektima u kojima se obavlja zdravstvena zastita duzna
su da izrade plan upravljanja otpadom i imenuju odgovorno lice za upravljanje
otpadom. Plan upravljanja otpadom u objektima u kojima se godiSnje proizvede viSe
od 500 kilograma opasnog otpada odobrava ministarstvo nadlezno za poslove
zdravlja u saradnji sa ministarstvom. Farmaceutski otpad ukljucuje farmaceutske
proizvode, lekove i hemikalije koji su rasuti, pripremljeni a neupotrebljeni ili im je
istekao rok upotrebe ili se moraju odbaciti iz bilo kojeg razloga. Proizvodac i vlasnik
farmaceutskog otpada duzan je da sa farmaceutskim otpadom postupa kao sa
opasnim otpadom. Apoteke i zdravstvene ustanove duzne su da neupotrebljive
lekove (lekovi sa isteklim rokom trajanja, rasuti lekovi, neispravni lekovi u pogledu
kvaliteta i dr.) vrate proizvodacu, uvozniku ili distributeru radi bezbednog tretmana
kad god je to moguce, narocito citostatike i narkotike. U sluc¢aju da to nije moguce,
ovaj otpad se dostavlja apotekama koje su duzne da preuzimaju neupotrebljive
lekove od gradana.

Upravljanje otpadom iz proizvodnje titan-dioksida

Otpad od titan-dioksida, u smislu ovog zakona, jesu sve vrste otpada nastale u toku
proizvodnje titan-dioksida, koji proizvodac¢ odlaze ili je obavezan da odlozi u skladu
sa ovim zakonom, kao i ostatak nastao u toku tretmana ove vrste otpada. Operacije
odlaganja otpada od titan-dioksida ne mogu se vrSiti bez dozvole ministarstva,
odnosno nadleznog organa autonomne pokrajine. Proizvodac¢ i vlasnik titan-
dioksida i otpada od titan-dioksida u obavezi je da sprovodi mere nadzora nad
operacijama odlaganja i kontrolu zemljiSta, vode i vazduha na lokaciji gde je otpad
od titan-dioksida kori§cen, ¢uvan ili odlozZen.

Upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom
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Materijali koji se koriste za ambalazu moraju biti proizvedeni i dizajnirani na nacin
da tokom njihovog Zivotnog ciklusa ispunjavaju uslove zaStite Zivotne sredine,
bezbednosti i zdravlja ljudi, zdravstvene ispravnosti upakovanog proizvoda, kao i
uslove za transport proizvoda i upravljanje otpadom. Ambalazom i ambalaznim
otpadom upravlja se u skladu sa posebnim zakonom.

Izdavanje i vrste dozvola

Za obavljanje jedne ili viSe delatnosti u oblasti upravljanja otpadom pribavljaju se
dozvole, i to:

1) dozvola za sakupljanje otpada;

2) dozvola za transport otpada;

3) dozvola za skladiStenje otpada;

4) dozvola za tretman otpada;

5) dozvola za odlaganje otpada.

Za obavljanje viSe delatnosti jednog operatera mozZe se izdati jedna integralna
dozvola.

Nadleznost za izdavanje dozvola

Dozvole za sakupljanje, transport, skladiStenje, tretman i odlaganje opasnog
otpada, dozvolu za tretman inertnog i neopasnog otpada spaljivanjem i dozvolu za
tretman otpada u mobilnom postrojenju izdaje ministarstvo. Dozvole za
skladistenje, tretman i odlaganje inertnog i neopasnog otpada na teritoriji viSe
jedinica lokalne samouprave izdaje ministarstvo, a na teritoriji autonomne
pokrajine nadlezni organ autonomne pokrajine. Autonomnoj pokrajini poverava se
izdavanje dozvola za sakupljanje, transport, skladiStenje, tretman i odlaganje
otpada za sve aktivnosti na teritoriji autonomne pokrajine i za sva postrojenja za
koja dozvolu za izgradnju izdaje nadlezni organ autonomne pokrajine. Gradu,
odnosno gradu Beogradu poverava se izdavanje dozvole za sakupljanje, transport,
skladiStenje, tretman i odlaganje inertnog i neopasnog otpada na teritoriji grada,
odnosno grada Beograda. OpsStini se poverava izdavanje dozvole za sakupljanje i
transport inertnog i neopasnog otpada na njenoj teritoriji, kao i izdavanje dozvole za
privremeno skladiStenje inertnog i neopasnog otpada na lokaciji proizvodaca,
odnosno vlasnika otpada.

Izuzeci

Dozvola se ne izdaje za:

1 )kretanje otpada unutar lokacije proizvodaca otpada,;

2) kontejnere za otpad iz domacinstva na javnim mestima,;

3) mesta na kojima se skladisti manje od 10 tona inertnog otpada;
4) mesta na kojima se skladisti manje od 2 tone neopasnog otpada.

Rok vazZenja dozvola

Dozvole za skladiStenje, tretman i odlaganje otpada izdaju se na period od 10
godina.

Dozvola za sakupljanje i transport otpada

Dozvola za sakupljanje i/ili transport otpada izdaje se licu registrovanom za
obavljanje delatnosti sakupljanja, odnosno licu koje ima svojstvo prevoznika u
skladu sa zakonima kojima se ureduje prevoz u javnom saobracaju, odnosno
domacem prevozniku, u skladu sa zakonima kojima se ureduje medunarodni javni
prevoz, osim:
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l)ako sam proizvoda¢ otpada transportuje otpad u postrojenje za upravljanje
otpadom koje za to ima dozvolu, koristec¢i svoja transportna sredstva, a koli¢ine
otpada ne prelaze 1000 kilograma po jednoj posiljci, iskljucujuci opasan otpad;

2)za lice koje prenosi otpad iz domacinstva u kontejnere, centre za sakupljanje ili u
postrojenje za upravljanje otpadom ili vraca ambalazu ili iskoriS¢ene proizvode
proizvodacu ili prodavcu,;

3)za fizicka lica, odnosno individualne sakupljace otpada, koji su kod nadleznog
organa jedinice lokalne samouprave registrovani za sakupljanje razvrstanog
neopasnog otpada.

Cena usluga za upravljanje otpadom

Pravno ili fizicko lice koje obavlja delatnost sakupljanja, transporta, skladiStenja,
tretmana ili odlaganja otpada naplacuje svoje usluge prema ceni utvrdenoj u skladu
sa zakonom. Cena usluge se odreduje u zavisnosti od vrste, koli¢ine, karakteristika
otpada i ucestalosti usluge, kao i od duzine i uslova transporta otpada i ostalih
okolnosti koje utiCu na cenu organizacije upravljanja otpadom. Cena usluge
deponovanja otpada pokriva sve troSkove rada deponije, ukljucujuci finansijske
garancije ili druge instrumente i procenjene troskove zatvaranja i naknadnog
odrzavanja lokacije za period od najmanje 30 godina. Proizvodac¢ ili uvoznik
proizvoda koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, placa naknadu.

Finansiranje upravljanja otpadom

Sprovodenje Strategije i planova upravljanja otpadom, kao i izgradnja postrojenja za
skladiStenje, tretman i odlaganje otpada iz nadleznosti Republike Srbije, finansira
se iz namenskih sredstava budzeta Republike Srbije koja su prihod Fonda za
zaStitu Zivotne sredine, kredita, donacija i sredstava pravnih i fizickih lica koja
upravljaju otpadom, naknada i drugih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.

Sprovodenje regionalnih planova upravljanja otpadom, kao i izgradnja postrojenja
za skladiStenje, tretman i odlaganje otpada iz nadleZznosti autonomne pokrajine
finansira se iz namenskih sredstava budzeta autonomne pokrajine, kredita,
donacija i sredstava pravnih i fizickih lica koja upravljaju otpadom, naknada i
drugih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom:.

Sprovodenje regionalnih i lokalnih planova upravljanja otpadom, kao i izgradnja
postrojenja za skladiStenje, tretman i odlaganje otpada iz nadleznosti jedinica
lokalne samouprave finansira se iz namenskih sredstava budzeta jedinica lokalne
samouprave, kredita, donacija i sredstava pravnih i fizickih lica koja upravljaju
otpadom, naknada i drugih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donetih za
njegovo izvrSavanje vrsi ministarstvo, ako ovim zakonom nije druk¢ije propisano.
Inspekcijski nadzor vr§i se preko inspektora za zastitu zivotne sredine (u daljem
tekstu: inspektor) u okviru delokruga utvrdenog ovim zakonom.

Autonomnoj pokrajini poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora nad aktivnostima
upravljanja otpadom koji se u celini obavljaju na teritoriji autonomne pokrajine i
radom postrojenja za upravljanje otpadom za koje nadlezni organ autonomne
pokrajine izdaje dozvolu na osnovu ovog zakona.
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Gradu, odnosno gradu Beogradu poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora nad
aktivnostima sakupljanja i transporta inertnog i neopasnog otpada, odnosno nad
radom postrojenja za skladiStenje, tretman i odlaganje inertnog i neopasnog otpada
za koje nadlezni organ izdaje dozvolu na osnovu ovog zakona.

OpsStini se poverava vrSenje inspekcijskog nadzora nad aktivnostima sakupljanja i
transporta inertnog i neopasnog otpada, kao i privremenog skladiStenja inertnog i
neopasnog otpada na lokaciji proizvodaca, odnosno vlasnika otpada, za koje
nadlezni organ izdaje dozvolu na osnovu ovog zakona.

Za upravljanje otpadom na lokalnom nivou pored Zakona o upravljanju
otpadom od izuzetnog uticaja su i sledeéi zakoni:

1.

Zakon o zastiti zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 66/91,
83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 135/04 i 36/09) ureduyje integralni sistem
zaStite prirode i Zivotne sredine kojim se obezbedjuje ostvarivanje prava coveka
na zivot i razvoj u zdravoj zivotnoj sredini i uravnoteZen odnos privrednog
razvoja i zivotne sredine u Republici; ureduje mere prevencije i postupke koji se
odnose na ispustanje zagadujucih materija u vazduh, vodu i zemljiste a u cilju
unapredenja, zaStite i oCuvanja zivotne sredine, definiSe opasne, otpadne i
Stetne materije (gasovite, tecne ili ¢vrste) nastale u procesu proizvodnje, pri
upotrebi, prometu, prevozu, skladiStenju i cuvanju koje mogu svojim osobinama
i hemijskim reakcijama ugroziti Zivot i zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu: odreduje
nacin postupanja i nacin odlaganja otpadnih materija, posebno komunalnog
otpada i opasnog otpada; kao i obaveze i odgovornosti svih subjekata, nacin i
postupanje pri preduzimanju odredenih delatnosti ovih subjekata.

. Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS", broj 129/07) ureduje prava

i duznosti jedinice lokalne samouprave utvrdene Ustavom, zakonom, drugim
propisom i statutom (izvorni delokrug i povereni poslovi), kao §to su donoSenje
programa razvoja, urbanistickih planova, budzeta i zavrSnih racuna; uredenje
obavljanja komunalnih delatnosti (odrzavanje Cistoce u gradovima i naseljima,
odrzavanje deponija...); obezbedenje organizacionih, materijalnih i drugih uslova
za obavljanje komunalnih delatnosti; staranje o zastiti Zzivotne sredine. Zakon
definiSe i nacin finansiranja jedinica lokalne samouprave i to iz izvornih javnih
prihoda opstine i ustupljenih javnih prihoda Republike (lokalne komunalne
takse, naknada za zastitu zivotne sredine, prihodi od koncesione naknade za
obavljanje komunalnih delatnosti i dr.); definiSe i mogucnost saradnje i
udruzivanja jedinica lokalne samouprave radi ostvarivanja zajednickih ciljeva,
planova i programa razvoja, kao i drugih potreba od zajednickog interesa.

Zakon o komunalnim delatnostima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 16/97 i 42/98)
odreduje komunalne delatnosti i ureduje opSte uslove i nacin njihovog
obavljanja, omogucava organizovanje i obavljanje komunalnih delatnosti za dve
ili viSe opStina, odnosno naselja, pod wuslovima utvrdenim zakonom i
sporazumom skupsStina tih opstina; definiSe da komunalnim delatnostima
pripada i preciScavanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda i odrzavanje
deponija, te daje ovlaScenje opstini, gradu da u skladu sa ovim zakonomureduje
i obezbeduje usloveobavljanja komunalnih delatnosti i njihovog razvoja idr.
Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09 od 31.08.2009.
godine) ureduje uslove i nacin planiranja i uredenja prostora, uslove i nacin
uredivanja i koriScenja gradevinskog zemljiSta i izgradnje i upotrebe objekata;
vrSenje nadzora nad primenom odredaba ovog zakona i inspekcijski nadzor;
druga pitanja od znacaja za uredenje prostora, uredivanje i koriScenje
gradevinskog zemljiSta i za izgradnju objekata.

Zakon o ambazi i ambalaznom otpadu ("Sluzbeni glasnik RS " br 36/2009 od
12.05 2009). Ovim zakonom se ureduju uslovi zaStite Zzivotne sredine koje
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ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet, upravljanje ambalazom i
ambalaznim otpadom, izveStavanje o ambalazi i ambalaznom otpadu, ekonomski
instrumenti, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje ambalazom i
ambalaznim otpadom. Odredbe ovog zakona primenjuju se na uvezenu
ambalazu, ambalazu koja se proizvodi, odnosno stavlja u promet i sav ambalazni
otpad koji je nastao privrednim aktivnostima na teritoriji Republike Srbije, bez
obzira na njegovo poreklo, upotrebu i koriS¢eni ambalazni materijal.

Zakon o koncesijama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/97, 25/97 i 55/03) ureduje
uslove, nacin i postupak davanja koncesija za koriSéenje prirodnog bogatstva,
dobara u opstoj upotrebi za koje je zakonom odredeno da su u svojini Republike
Srbije i za obavljanje delatnosti od opSteg interesa kao Sto je izgradnja,
odrzavanje i koriScenje komunalnih objekata radi obavljanja komunalnih
delatnosti; rok trajanja koncesije; ugovor o koncesiji, postupak davanja
koncesije koncesionim aktom i javnim tenderom, kao i koncesionu naknadu,
ostvarivanje koncesionih prava i obaveza; osnivanje i poslovanje koncesionog
preduzeca i dr.

Zakon o privatizaciji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 38/01 i 18/03) ureduje uslove i
postupak promene vlasniStva druStvenog, odnosno drzavnog kapitala, propisuje
da se od sredstava dobijenih prodajom kapitala izdvajaju sredstva za zastitu
zivotne sredine i to: 5% za lokalnu zajednicu i 5% za autonomnu pokrajinu na
¢ijoj teritoriji je sediSte subjekta privatizacije, kao i da se sredstva dobijena po
osnovu prodaje kapitala mogu koristiti za programe i projekte razvoja
infrastrukture autonomne pokrajine, odnosno lokalne zajednice.

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 135/04 i
36/09) odreduje postupak procene uticaja na zivotnu sredinu; nacin izrade i
sadrzaj studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu; uceSce zainteresovanih
organa i organizacija i javnosti; prekograni¢no obaveStavanje za projekte koji
mogu imati znacajne uticaje na zivotnu sredinu druge drzave; odreduje vrste
projekata za ¢€iju se izgradnju, odnosno rekonstrukciju i izvodenje obavezno vrsi
procena uticaja na zivotnu sredinu; definiSe nadzor i i instituciju koja vrsi
verifikaciju uradene procene.

Zakon o StrateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (“Sluzbeni glasnik RS,
broj 135/04). Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak vrSenja
procene uticaja odredenih planova i1 programa na zivotnu sredinu, radi
obezbedivanja zastite zivotne sredine i1 wunapredivanja odrzivog razvoja
integrisanjem osnovnih nacela zaStite Zivotne sredine u postupak pripreme i
usvajanja planova i programa.

10.Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zzivotne sredine

11

(“Sluzbeni glasnika RS“ broj 135/04), ureduje uslove i postupke za izdavanje
integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati negativne uticaje
na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra; ureduje principe
integrisanosti i koordinacije; ureduje uceSce javnosti u postupku odluc¢ivanja
kao i razmenu informacija u prekogranicnom kontekstu; odreduje vrste
aktivnosti i postrojenja; ureduje nadzor i druga pitanja od znacaja za
sprecavanje i kontrolu zagadivanja zivotne sredine.

.Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, uc¢esSc¢u javnosti u

donoSenju odluka i pravu na pravnu zaStitu u pitanjima zivotne sredine
("Sluzbeni glasnik RS", broj 38/09).

12.Zakon o Fondu za zastitu zivotne sredine ('Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09)

kojim se ureduje polozaj, poslovi, organizacija, prihodi, namena i nacin
koriScenja sredstava, kao i druga pitanja od znacaja za rad Fonda.

13.Zakon o zastiti od buke ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09) kojim se ureduju

subjekti zastite zivotne sredine od buke; mere i uslovi zastite od buke u zivotnoj
sredini; merenje buke u zivotnoj sredini; pristup informacijama o buci; nadzor i
dr.
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14.Zakon o zastiti vazduha ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09) kojim se ureduje
upravljanje kvalitetom vazduha i odreduju mere, nacin organizovanja i kontrola
sprovodenja zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha kao prirodne vrednosti od
opsteg interesa koja uziva posebnu zastitu.

15.Zakon o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09) kojim se ureduje
zaStita i oCuvanje prirode, bioloSke, geoloSke i predeone raznovrsnosti kao dela
zivotne sredine.

16.Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 84 /04 i
85/0535) ureduje postupanje sa lekovima i medicinskim sredstvima.

17.Zakon o nacionalnim parkovima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 39/93, 44/93,
53/93, 67/93 i 48/94) kojim se zabranjuje deponovanje komunalnog i
industrijskog otpada, radioaktivnih i drugih opasbih materija na prostoru
nacionalnog parka.

18.Zakon o geolosSkim istrazivanjima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 44/95) ureduje
uslove i nacin izvodenja geoloskih istrazivanja.

19.Zakon o poljoprivrednom zemljiStu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 49/92, 53/93,
67/93, 48/94, 46/95, 54/96 i 14/00) ureduje zastitu zemljiSta, kao i uslove za
izdavanje odobrenja za eksploataciju mineralnih sirovina i odlaganje jalovine,
pepela i Sljake i drugih otpadnih i opasnih materija na poljoprivrcednom zemljiStu
i propisuje obavezu rekultivacije poljoprivrednog zemljiSta koje je koriSceno za
odlaganje jalovine, pepela i Sljake ili drugih otpadnih materija.

20.Zakon o vodama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 46/91, 53/93, 67/93, 48/94 i
54/96) propisuje za koje objekte su potrebni vodoprivredni uslovi i
vodoprivredna saglasnost u koje spadaju i industrijski objekti iz kojih se
ispustaju otpadne vode u povrSinske i podzemne vode ili javnu kanalizaciju,
ureduje obavezu izgradnje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i objekata
za odvodenje i ispustanje otpadnih voda, ukljuc¢ujuci industrijske i komunalne
deponije.

21.Zakon o sanitarnom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", broj 34/94 i 25/96)
ureduje sanitarne uslove za lokaciju na kojoj se planira izgradnja objekata
industrije, odlaganja otpada i ispuStanja otpadnih voda.

22.Zakon o zdravstvenoj zastiti zivotinja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 37/91, 50/92,
33/93, 52/93, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 52/96 i 25/00) ureduje mere
sprecavanja pojave i Sirenja zaraznih bolesti i zdravstvene zastite zivotinja, kao i
uslove i nac¢in neskodljivog uklanjanja zivotinjskih leseva.

23.Zakon o rudarstvu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 44/95 i 34/06) kojim se propisuje
da je za dobijanje odobrenja za eksploataciju potreban i projekat rekultivacije
degradiranog zemljiSta, propisuje obaveza preduzeca da u toku i po zavrSenim
radovima na eksploataciji mineralnih sirovina izvrsi rekultivaciju zemljiSta u
svemu prema projektu rekultivacije i da preduzme druge mere zaStite zemljiSta
na kome su se izvodili radovi.

24.Zakon o Sumama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 46/91, 83/92, 53/93, 54/93,
60/93, 67/93, 48/94 i 54/96).

25.Zakon o veterinarstvu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 91/05). Po ovom zakonu
opstina je nadlezna za zbrinjavanje napuStenih pasa i sakupljanje zivotinjskih
leSeva i njihov transport do lokacije koju odreduje Republika.

26.Zakon o zastiti od jonizujuceg zracCenja i o nuklearnoj sigurnosti ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 36/09), sastoji se u potrebi za harmonizacijom domacih
propisa u ovoj oblasti sa regulativom EU i pooStravanju rezima nuklearne i
radijacione sigurnosti. Propis treba da obezbedi uslove za efikasno suzbijanje
zloupotreba radioaktivnih i nuklearnih materijala. Zakonom se obezeduje i
pravni okvir za formiranje nezavisnog regulatornog tela - Agencije za zastitu od
jonizujuceg zracenja.

277.Zakon o proizvodnji i prometu otrovnih materija ("Sluzbeni list SRJ", br. 15/95,
28/961 37/02).
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28.Zakon o prevozu opasnih materija ("Sluzbeni list SFRJ", br. 20/84, 27/90 i
45/90), ("Sluzbeni list SRJ", br. 24/94, 28/96, 21/99, 44/99 i 68/02). Radi
zaStite zivota i zdravlja ljudi, covekove sredine, materijalnih dobara, kao i radi
bezbednosti saobracaja, ovim zakonom ureduju se uslovi pod kojima se vrsi
prevoz opasnih materija i radnje koje su u vezi s tim prevozom (pripremanje
materije za prevoz, utovar i istovar i usputne manipulacije).

29.Zakon o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti ('Sluzbeni glasnik RS", br.
125/04).

30.Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 107/05).

31.Zakon o sanitarnom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", br. 125/04).

32.Zakon o eksplozivhim materijama, zapaljivim tecnostima i gasivima ("Sluzbeni
glasnik SRS", br. 44/77, 45/85, 18/89) i ("Sluzbeni glasnik RS", br. 53/93,
67/93, 48/94).

33.Zakon o prometu eksplozivnih materija ("Sluzbeni list SFRJ", br. 30/85, 6/89,
53/91) i ("Sluzbeni glasnik SRJ", br. 24 /94).

34.Zakon o potvrdivanju Konvencije o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog
otpada i o njegovom odlaganju ("Sluzbeni list SRJ", br. 2/99).

35.Zakon o opStem upravnom postupku ("Sluzbeni list SRJ", br. 33/97 1 31/01). Po
ovom zakonu duzni su da postupaju drzavni organi kad u upravnim stvarima,
neposredno primenjujuci propise, reSavaju o pravima, obavezama ili pravnim
interesima fizickog lica, pravnog lica ili druge stranke, kao i kad obavljaju druge
poslove utvrdene ovim zakonom. Po ovom zakonu duzZni su da postupaju i
preduzeca i druge organizacije kad u vrSenju javnih ovlaSéenja koja su im
poverena zakonom resavaju.

36.Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 116/08). Ovim zakonom
uredjuju se uslovi, nacin i postupak nabavke dobara i usluga i ustupanja
izvodjenja radova u slucajevima kada je narucilac tih nabavki drzavni organ,
organizacija, ustanova ili drugo pravno lice odredjeno ovim zakonom; odredjuje
nacin evidentiranja ugovora i drugih podataka o javnim nabavkama; odredjuju
poslovi i oblik organizovanja Uprave za javne nabavke; obrazuje Republicka
komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki; odredjuje nacin zastite
prava ponudjaca i javnog interesa u postupcima javnih nabavki; uredjuju i
druga pitanja od znacaja za javne nabavke.

37.Zakon o privatnim preduzetnicima ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 54/89 i 9/90,
"Sluzbeni glasnik RS", broj 46/91, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95 i 35/02)
ureduje uslove i postupak za pocetak obavljanja odredenih delatnosti za koje
preduzetnik pribavlja odgovarajuce dokaze i dokumentaciju kao i akt nadleznog
organa o utvrdivanju ispunjenosti propisanih uslova u pogledu bezbednosti i
zastite zdravlja , zaStite na radu, zastite zivotne sredine, sanitarno-higijenskih i
zdravstvenih wuslova i opremljenosti, kao i drugih propisanih uslova pre
otpocinjanja obavljanja delatnosti.

38.Carinski zakon ("Sluzbeni glasnik RS", broj 76/03) ureduje carinsko podrucje,
pogranicni pojas, prelaz, carinsku robu, nadzor i kontrolu, povlastice, postupak
uvoza, izvoza i tranzita robe, prava i obaveze lica koja ucestvuju, kao i prava i
obaveze carinskih organa u carinskom postupku.

39.Zakon o utvrdivanju odredenih nadleZnosti autonomne pokrajine Vojvodine
("Sluzbeni glasnik RS", broj 6/02) odreduje nadleznosti autonomne pokrajine,
narocCito u oblastima u kojima Republika ureduje sistem, kao §to su oblasti:
kulture, obrazovanja, zdravstvene zasStite, sanitarnog nadzora, zaStite i
unapredenje zivotne sredine, urbanizma, gradevinarstva, privrede i privatizacije,
rudarstva i energetike, poljoprivrede, Sumarstva i dr.

40.Poreski zakoni Republike Srbije odreduju predmet oporezivanja, obveznike
poreza, uslove i nacin plac¢anja poreza, kao i odredene podsticaje i to: Zakon o
porezu na dobit preduzeca ("Sluzbeni glasnik RS", broj 25/01, 80/02 1 43/03) i
Zakon o porezu na dohodak gradana ("Sluzbeni glasnik RS", broj 24/01 i
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80/02). Pravnim i fizickim licima umanjuje se obracunati porez za 20% ulaganja
izvrSenog u toj godini, a najviSe do 50% obracunatog poreza u toj godini za
ulaganja u osnovna sredstva, ukljucujuci i osnovna sredstva za zastitu Zivotne
sredine; Pravnim i fizickim licima je omogucena ubrzana amortizacija za stalna
sredstva po stopama koje mogu biti do 25% viSe od propisanih, ako ta sredstva
sluze za sprecavanje zagadivanja vazduha, vode i zemljiSta, ublazavanje buke,
usStede energije, poSumljavanje, prikupljanje i koriS¢enje otpada kao
industrijskih sirovina ili energetskih goriva; Pravnim i fizickim licima se izdaci
(ulaganja) za zastitu zivotne sredine priznaju u poreskom bilansu kao rashod u
visini do 3,5% ukupnog prihoda; Fizickom licu koje ostvaruje prihode po osnovu
prikupljanja i prodaje sekundarnih sirovina, obracunati porez umanjuje se za
40%.

41.Zakon o porezu na imovinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 26/01, 42/02, 45/02 i
80/02): Porez na imovinu ne placa se na prava na nepokretnosti i to: objekte za
zastitu poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta i druge ekoloske objekte, kao i
objekte, odnosno delove objekata koji u skladu sa zakonom sluze za obavljanje
komunalnih delatnosti, osim ako se ti objekti trajno daju drugim licima radi
ostvarivanja prihoda (trajno davanje je, u smislu ovog zakona, svako ustupanje
nepokretnosti drugom licu uz naknadu koje u toku 12 meseci, neprekidno ili sa
prekidima, traje duze od 183 dana).

42.Zakon o akcizama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/01, 42/01, 61/01, 73/01,
5/02, 24/02, 45/02, 69/02, 80/02, 15/03, 43/03, 56/03, 72/03 i 93/03): Ne
placa se akciza za motorna ulja i maziva koja su proizvedena uz uceSce
najmanje 25% baznog ulja dobijenog rerafinacijom upotrebljenog motornog i
industrijskog ulja, pod uslovom da je ambalaza ili etiketa obelezena jasno
zelenom bojom. (Napomena: u ¢lanu 9. stav 1. tacka 5. ovog zakona propisano je
da se na motorna ulja i maziva placa akciza u iznosu od 46,64 din/l).

43.Zakon o porezu na promet ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/01): Od poreza na
promet proizvoda izuzeti su proizvodi koji se uvoze, a za koje je prema
Carinskom zakonu predvideno oslobadanje od placanja carine, ako su proizvodi
namenjeni zastiti Zivotne sredine i ako se ne proizvode u zemlji.

44.Zakon o prostornim planu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 13/96).

45.Zakon o zastiti na radu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 42/91, 53/93, 67/93,
48/94,142/98).

46.Zakon o javnom dugu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 61/05).

47.Pravilnik o kriterijumima za odredivanje lokacije i uredenje deponija otpadnih
materija ("Sluzbeni glasnik RS", broj 54/92) propisuje kriterijume za lociranje
deponija otpadnih materija, na¢in sanitarno-tehnickog uredenja deponija radi
zastite zivotne sredine, kao i uslove i nacin prestanka koriSc¢enja deponije.

48.Pravilnik o nac¢inu postupanja sa otpacima koji imaju svojstva opasnih materija
("Sluzbeni glasnik RS", broj 12/95) ureduje nacin postupanja sa pojedinim
otpadima koji imaju svojstvo opasnih materija, nacCin vodenja evidencija o
vrstama i koli¢inama opasnih materija u proizvodnji, upotrebi, prevozu,
prometu, skladiStenju i odlaganju i daje kategorizaciju otpada u skladu sa
Bazelskom konvencijom.

49.Pravilnik o grani¢énim vrednostima emisije, na¢inu i rokovima merenja i
evidentiranja podataka ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/97 i 35/97) odreduje
grani¢ne vrednosti emisije Stetnih i opasnih materija u vazduhu na mestu izvora
zagadivanja, nacin i rokove merenja i evidentiranja podataka o izvrSenim
merenjima.

50.Pravilnik o graniénim vrednostima, metodama merenja imisije, kriterijumima za
uspostavljanje mernih mesta i evidenciji podataka ("Sluzbeni glasnik RS", broj
54/92 i 30/99) propisuje granicne vrednosti imisije, imisije upozorenja,
epizodnog zagadenja vazduha, metode sistematskog merenja imisije, kriterijume
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za uspostavljanje mernih mesta i nacin evidentiranja podataka i uticaja
zagadenog vazduha na zdravlje ljudi.

S51.Pravilnik o metodologiji za procenu opasnosti od hemijskog udesa i od
zagadivanja zivotne sredine, merama pripreme i merama za otklanjanje
posledica ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/94 i 63/94) propisuje metodologiju za
procenu opasnosti, odnosno rizika od hemijskog udesa i opasnosti od
zagadivanja zZivotne sredine, o merama pripreme za moguci hemijski udes i
merama za otklanjanje posledica hemijskog udesa, kao i nac¢in vodenja
evidencije o vrstama i koli¢inama opasnih materija u proizvodnji, upotrebi,
prevozu, prometu, skladistenju i odlaganju.

52.Pravilnik o sadrzini studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 69/05).

53.Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini zahteva za
odredivanjeobima i sadrzaja studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu
("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05).

54.Pravilnik o sadrzini, izgledu i nacinu vodenja javne knjige o sprovedenim
postupcima i donetim odlukama o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 69/05).

55.Pravilnik o radu tehnicke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na zivotnu
sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05).

56.Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o
proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05).

57.Pravilnik o sadrzini i nac¢inu vodenja registra izdatih integrisanih dozvola
("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/06).

58.Pravilnik o sadrzini, izgledu i nacinu popunjavanja zahteva za izdavanje
integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/06).

59.Pravilnik o sadrzini i izgledu integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", broj
30/06).

60.Pravilnik o uslovima i nac¢inu razvrstavanja, pakovanja i ¢uvanja sekundarnih
sirovina ("Sluzbeni glasnik RS", broj 55/01) propisuje blize uslove i nacin
razvrstavanja, pakovanja i Cuvanja otpada - sekundarnih sirovina koje se mogu
koristiti neposredno ili doradom, odnosno preradom, a poticu iz tehnoloSkih
procesa proizvodnje, reciklaze, prerade ili regeneracije otpadnih materija,
usluga, potrosnje ili drugih delatnosti i uz ovaj pravilnik odstampan je Katalog
otpada i liste otpada koje su usaglasene sa propisima EU.

61.Uredba o prevozu opasnih materija u drumskom i Zeleznickom saobracaju
("Sluzbeni glasnik RS", broj 53/02) blize propisuje uslove i nacin obavljanja
prevoza opasnih materija u drumskom i Zeleznickom saobracaju.

62.Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste
projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na zivotnu sredinu.
("Sluzbeni glasnik RS", broj 114/08).

63.Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola
("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/05).

64.Pravilnik o opasnim materijama u vodama ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 31/82).

65.Pravilnik o nac¢inu i minimalnom broju ispitivanja kvaliteta otpadnih voda
("Sluzbeni glasnik SRS", broj 47/83 1 13/84).

66.Pravilnik o nac¢inu nesSkodljivog uklanjanja i iskoriS¢avanja zivotinjskih leSeva
("Sluzbeni glasnik SRS", broj 7/81).

67.Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati objekti u kojima se vrsi neskodljivo
uklanjanje i prerada zivotinjskih leSeva, klanickih konfiskata i krvi ("Sluzbeni
glasnik SRS", broj 7/81).

68.Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju otpada i uputstvo za njegovo
popunjavanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09).

69.Uredba o zastiti prirodnih retkosti ("Sluzbeni glasnik RS", broj 50/93 i 93/93).
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70.Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvo za njegovo
popunjavanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09).

71.Pravilnik o nacinu uniStavanja neupotrebljenih otrova i ambalaze koja je
koriScena za pakovanje otrova i o nac¢inu povlacenja otrova iz prometa ("Sluzbeni
list SFRJ", broj 07/83).

72.Pravilnik o sadrzini dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada (”Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/09).

73.Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja registra izdatih dozvola za upravljanje
ambalaznim otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 76/09).

74.Pravilnik o na¢inu numerisanja, skracenicama i simbolima na kojima se zasniva
sistem indentifikacije i oznacavanja ambalaznih materijala ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 70/09).

75.Pravilnik o vrsti i godiSnjoj koli¢ini ambalaze koriS¢ene za upakovanu robu
stavljenu u promet za koju proizvodac, uvoznik, paker/punilac i isporucilac nije
duzan da obezbedi upravljanje ambalaznim otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj
70/09).

76.Pravilnik o vrstama ambalaze sa dugim vekom trajanja ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 70/09).

77.Pravilnik o kriterijumima za odredivanje Sta moze biti ambalaza, sa primerima
za primenu kriterijuma i listi srpskih standarda koji se odnose na osnovne
zahteve koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 70/09).

78.Pravilnik o godiSnjoj koli¢ini ambalaznog otpada po vrstama za koje se obavezno
obezbeduje prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i privremeno
skladistenje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/09).

79.Uredba o listama otpada za prekogranicno kretanje, sadrzini i izgledu
dokumentat koji prate prekograniéno kretanje otpada sa uputstvima za njihovo
popunjavanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/09).

80.Uredba o utvrdivanju programa dinamike podnosSenja zahteva za izdavanje
integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", broj 108/08).

81.Uredba o odredivanju pojedinih vrsta otpada koje se mogu wuvoziti kao
sekundarne sirovine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/09).

82.Pravilnik o nac¢inu obelezavanja zasSticenih prirodnih dobara ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 30/92).

83.Uredba o kriterijumima za odredivanje najbolje dostupnih tehnika, za primenu
standarda kvaliteta, kao i za odredivanje grani¢nih vrednosti emisija u
integrisanoj dozvoli ("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/05).

84.Pravilnik o kategorizaciji zaSticenih prirodnih dobara ("Sluzbeni glasnik RS", broj
30/92).

85.Uredba o upravljanju otpadnim uljima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/08).

86.Pravilnik o mnacinu uniStavanja lekova, pomoc¢nih lekovitih sredstava i
medicinskih sredstava ("Sluzbeni glasnik SRJ", broj 16/94 i 22/94).

87.Pravilnik o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju struéne organizacije koje
vrSe merenja emisije i imisije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 5/02).

88.Uredba o sadrzini programa mera prilagodavanja rada postojeceg postrojenja ili
aktivnosti propisanim uslovima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/05).

89.Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice ("Sluzbeni list SRJ", broj 42/98 i
44/99).

90.Pravilnik o na¢inu uzimanja uzoraka i metodama za laboratorijsku analizu vode
za pice ("'Sluzbeni list SFRJ", broj 33/87).

91.Uredba o klasifikaciji voda, medurepublickih vodotoka, medunarodnih voda i
voda obalnog mora Jugoslavije ("Sluzbeni list SFRJ", broj 6/78).

92.Pravilnik o nacinu odredivanja i odrzavanja zona i pojaseva sanitarne zasStite
objekata za snabdevanje vodom za pice ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 33/78).

Fakultet tehnickih nauka, Novi Sad 128



Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Zabalj

93.Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati preduzeca i druga pravna lica koja
vrSe odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda, kao i
ispitivanje kvaliteta otpadnih voda ("Sluzbeni glasnik RS", broj 41/94).

94 .Pravilnik o dozvoljenim kolicinama opasnih i Stetnih materija u zemljistu i
metodama za njihovo ispitivanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 23/94).

95. Pravilnik o tehni¢kim i sanitarno-higijenskim uslovima koje moraju ispunjavati
organizacije udruzenog rada koje se bave prometom otrova ("Sluzbeni list SFRJ",
broj 9/86).

96.Pravilnik o kriterijumima za razvrstavanje otrova u grupe i o metodama za
odredivanje stepena otrovnosti pojedinih otrova ("Sluzbeni list SFRJ", broj
79/91).

97.Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati organizacije za davanje
toksikoloSke ocene otrova i organizacije za davanje ocene o efikasnosti otrova
("Sluzbeni list SFRJ", broj 22/92).

98.Pravilnik o nac¢inu prevoza opasnih materija u drumskom saobracaju ("Sluzbeni
list SFRJ", broj 82/90).

99.Pravilnik o nacinu prevoza opasnih materija u Zeleznickom saobracaju
("Sluzbeni list SFRJ", broj 25/92).

100. Pravilnik o sadrzini, obimu i nacinu izrade Prethodne studije opravdanosti i
Studije opravdanosti za izgradnju objekata ("Sluzbeni glasnik RS", broj 80/05).

101. Uredba o kategorizaciji vodotoka ("Sluzbeni glasnik RS", broj 47/03 i 13/84).

102. Pravilnik o sadrzini, nacinu izrade, nacinu vrSenja struc¢ne kontrole
urbanistickog plana, kao i uslovima i nac¢inu stavljanja plana na javni uvid
("Sluzbeni glasnik RS", broj 12/961 12/09).

Zakonodavstvo EU u oblasti otpada
Osnovni okvir

Bazi¢na Okvirna Direktiva o otpadu (Direktiva Saveta 75/442/EEC) je dopunjena
Direktivama Saveta 91/156/EEC i 91/692/EEC, kao i Odlukom Komisije
96/350/EC), a maja 2006 je zamenjena Novom Okvirnom Direktivom Parlamenta i
Saveta o otpadu 2006/ 12/EC, koja je decembra 2008 zamenjena sada aktuelnom
Okvirnom Direktivom 2008/98/EC i koja ce vaziti do decembra 2010. Druga
bazi¢na Direktiva je o opasnom otpadu (Direktiva Saveta 91/689/EEC), koja
uspostavlja opSte odredbe za tretman otpada. Unutar ovih odredbi postoje dve
grupe “Cerki” direktiva. Prva se bavi posebnim vrstama otpada, a druga se bavi
zahtevima/uslovima koje treba da ispune objekti za odlaganje otpada, kao i samim
radom tih objekata, kao §to je Direktiva o deponijama otpada (Direktiva Saveta
99/31/EC), Direktiva o spaljivanju opasnog otpada (Direktiva Saveta 94/67/EC,
koju je zamenila Direktiva 2000/75/EC) i Direktiva o spaljivanju otpada
(ispravljena Direktiva Saveta i Parlamenta 2000/76/EC). Treca grupa pravnih
instrumenata se bavi prevozom otpada u samoj i van EU.

I novom Direktivom 2008/98/EC kao i starim Okvirnim Direktivama o otpadu
75/442/EEC i 2006/ 12/EC utvrdeno je pet osnovnih nacela: hijerahija upravljanja
otpadom, samodovoljnost postrojenja za odlaganje, najbolje dostupne tehnike,
blizina odlaganja otpada i odgovornost proizvodaca. Uz navedena, propisuje se i
ostvarenje sledecih nacela:

e Zajednicka definicija otpada u svim drzavama clanicama (zajednicka
terminologija definisana je ¢lanom la. Okvirne Direktive i Listom otpada iz
Evropskog kataloga otpada);

e Podsticanje cistije proizvodnje i koriScenja Cistih proizvoda (Sto omogucava
smanjivanje negativnog uticaja proizvoda na zivotnu sredinu);

Fakultet tehnickih nauka, Novi Sad 129



Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Zabalj

e Podsticanje koriScenja ekonomskih instrumenata (podrazumeva primenu
trziSnih mehanizama na zaStitu Zzivotne sredine: naknade za stvaranje
otpada, promet otpadom i njegovo odlaganje; dozvole za emisije kod
proizvodnje deponijskog gasa; sertifikati za reciklazu);

e Regulisanje prometa otpadom (uspostavljanje sistema kontrole i nadzora nad
prekograni¢nim prometom otpada uz uspostavljanje nacionalnog sistema za
nadzor i kontrolu u cilju zastite zivotne sredine i ljudskog zdravlja);

e Zastita zivotne sredine i unutrasnje trziste (cilj je da se otpad koji se ne moze
reciklirati ili iskoristiti za dobijanje energije odvozi na najblize odlagaliSte i da
se ne izvozi.

Sav otpad (opasan ili ne) je predmet i starih Direktiva 75/442/EEC i 2006/12/EC i
nove Direktive o otpadu 2008/98/EC, a opasan otpad je takode i predmet Direktive
91/689/EEC. Brojne kontrole, kao dodatak onim koje su uspostavljene u Okvirnoj
direktivi za otpad (75/442/EEC, 2006/12/EC i 2008/98/EC ), su ugradene u
odnosu na rukovanje i odlaganje opasnog otpada. Tako na primer opasan
gradevinski otpad, kao Sto su lepkovi, azbestni materijali, CFC-rashladivaci i pena,
drvena grada tretirana premazima, emulzije, rastvorlljivi aditivi za beton, smole, ne
moze se reciklirati i ne mozZe se ni odlagati na sanitarnoj deponiji za komunalni
otpad. Ovaj otpad se tretira posebnim postupcima kao §to su ostakljivanje,
termicka degradacija, stabilizacija/oc¢vrSc¢avanje, deponovanje na deponiji za opasan
otpad. Tretman ovog otpada je pokriven Okvirnom Direktivom o otpadu (Nova
Direktiva Saveta 2008/98/EC, ali i starim Direktivama 75/442/EEC i
2006/12/EC) i Direktivom o opasnom otpadu (Direktiva Saveta 91/689/EEC).

Objekti za tretman otpada i zahtevi/uslovi koje oni treba da ispune.

Odluka Saveta 2003/33/EC o wuspostavljanju kriterijuma i procedura za
prihvatanje otpada na deponiji u skladu sa Direktivom Saveta 99/31/EC o
deponijama otpada

Ovom Odlukom se uspostavljaju kriterijumi i procedure za prihvatanje otpada na
deponijama (prikazani u Aneksu Odluke) a u skladu sa Direktivom Saveta
99/31/EC i zahtevima Aneksa II Direktive 99/31/EC. Aneks Odluke ima viSe
delova: deo 1 uspostavlja proceduru odredivanja prihvatanja otpada a ona se sastoji
od osnovne karakterizacije, testova i on-site verifikacije; deo 2 wuspostavlja
kriterijume za prihvatanje otpada za svaku klasu deponije; deo 3 propisuje
metodologiju za uzorkovanje i testiranje otpada; aneks A definiSe sigurnosne mere
koje se moraju poStovati pri podzemnom skladiStenju; aneks V daje pregled opcija
deponovanja i primere mogucih podkategorija deponija ne-opasnih otpada.

Direktiva Saveta 2000/76/EC o spaljivanju otpada

Ovom Direktivom se: propisuje upoznavanje sa dozvoljenom procedurom za
spaljivanje otpada i za ispuStanje otpadnih voda iz postrojenja; propisuje primena
propisanih uslova koji se odnose na projektovanje i funkcionisanje postrojenja za
insineraciju, kao i propisanih vrednosti emisije. Ova Direktiva zamenjuje: Direktivu
89/429/EC o redukciji zagadenja vazduha iz postojecih insineratora komunalnog
otpada; Direktivu 89/369/EC o redukciji zagadenja vazduha iz novih insineratora
komunalnog otpada; Direktivu 94 /67 /EC o insineraciji opasnog otpada.

Direktiva se odnosi kako na postrojenja za insineraciju otpada, tako i na
postrojenja u kojima se vrSi koinsineracija (kojima je glavna uloga da proizvode
energiju ili materijalne proizvode i koja koriste otpad kao redovno ili dodatno gorivo,
pri ¢cemu se otpad termicki tretira u svrhu odlaganja). Direktiva se ne odnosi na
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eksperimentalna postrojenja, postrojenja za tretman biljnog otpada iz poljoprivrede i
Sumarstva, prehrambenu industriju i proizvodnju papira, Sumski otpad,
radioaktivni otpad, Zzivotinjski otpad, otpad kao rezultat eksploatacije nafte i
gasakoji se spaljuje na off shore postrojenjima.

Cilj Direktive je da sprec¢i odnosno redukuje zagadenje vazduha, vode i zemljiSta
prouzrokovano insineracijom ili koinsineracijom otpada, uvodeci integralni pristup
(grani¢ne vrednosti ispusStanja u vodu se zajednicki sagledavaju sa grani¢nim
vrednostima emisije u vazduh), kao i da spreci rizik po ljudsko zdravlje. Ovom
Direktivom se Zahteva primena grani¢nih vrednosti emisije za posebne vrste
zagadujucih materija i ispunjenje zahteva za insineraciju regulisanih ovom
direktivom. Direktivom se propisuje:

e da sva postrojenja za insineraciju i koinsineraciju moraju biti ovlascena od
strane nadleznog organa sa listom otpada koji moze biti tretiran;

e da pre treetmana opasnog otpada, operater postrojenja za insineraciju i
koinsineraciju mora imati dostupne podatke o generisanom postupku,
informacije o fizickim i hemijskim osobinama opasnog otpada;

e tehnicki uslovi za insineraciju i koinsineraciju, temperature procesa, kao i

vreme boravka;

uslovi koriSéenja oslobodene toplote;

grani¢ne vrednosti emisije iz postrojenja u atmosferu (Aneks V);
grani¢ne vrednosti za koinsineraciju (Aneks II);

uslovi za ispusStanje efluenata nakon prec¢iScavanja gasova;
uslovi za monitoring;

uslovi za davanje dozvola;

uslovi obaves§tavanja javnosti o radu.

Postrojenja za termicki tretman mogu biti: insineratori za komunalan otpad;
specijalni insineratori za visoko kalorican otpad; postrojenja za koinsineraciju
komunalnog otpada; postrojenja za druge vrste termickog tretmana.

Direktiva 86/278/EEC o zastiti Zivotne sredine i posebno zemljiSta u slucaju
koriS¢enja sekundarnih dubriva u poljoprivredi dopunjena Direktivom
91/692//EEC

Direktiva definiSe upotrebu mulja iz postrojenja za preradu gradskih otpadnih voda
u poljoprivredi, a koji inace ima povoljne karakteristike, u cilju prevencije zagadenja
zemljisSta, vegetacije, ljudi i zivotinja. Upotreba ovog mulja kao dodatka biljnim
potrebama za nutritijentima se moze sprovoditi ukoliko se ne remeti kvalitet
zemljiSta i kvalitet podzemnih i povrSinskih voda. Prisutni teSki metali u mulju
mogu biti veoma toksi¢ni po biljke i zato se moraju drzati u okviru granica
dozvoljenih za unos u zemljiste.

Direktivom se: definiSe pojam mulja, tretiranog mulja, poljoprivrede, koriScenja;
propisuju uslovi pod kojima se moze koristiti mulj; dostavljaju grani¢ne vrednosti
koncentracija teSkih metala u zemljiStu (Aneks Ia), u mulju (Aneks Ib), kao i
maksimalna dozvoljena godiSnja kolicina teskih metala u zemljiStu (Aneks Ic);
zabranjuje upotreba mulja u zemljiStu ukoliko koncentracija teskih metala prelazi
nivo dozvoljenog; propisuju uslovi za tretman mulja pre koriScenja u poljoprivredi;
zabranjuje upotreba mulja na pasSnjacima, zemljiStu gde je voce i povrée u
sazrevanju, na zemljiStu gde rastu plodovi koji su u direktnom kontaktu sa
zemljiStem ili se normalno jedu sirovi; propisuje obaveza uzorkovanja i analiziranja
kvaliteta mulja, propisuje obaveza registracije kvaliteta i kvantiteta proizvedenog
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mulja, proizvodaca i korisnika mulja; propisuje obaveza dostavljanja podataka EU
komisiji svakih 5 godina o koriS¢enju mulja u poljoprivredi.

Direktiva 2008/1/EC o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne
sredine. Zamenjuje Direktivu 96/61/EEC

Direktiva 96/61/EEC o integralnoj prevenciji i kontroli zagadivanja je tzv IPPC
Direktiva. Svrha ove Direktive je postizanje integrisanog sprecavanja i kontrole
zagadenja a primenjuje se na industrijska i druga postrojenja i aktivnosti koje su
klasifikovane prema nivou zagadivanja i riziku koji te aktivnosti mogu imati po
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Zahteva da se i industrijskim i poljoprivrednim
aktivnosti sa visokim potencijalom zagadivanja izdaju dozvole za rad, ali tako da
zadovolje sve uslove za sprecavanje zagadenja zivotne sredine. Ovom Direktivom
propisuju se mere predvidene za sprecavanje, ili ako to nije moguce sprovesti u
praksi, za smanjenje emisije zagadivaca u atmosferu, vodu i zemljisSte, do kojih
dolazi usled napred navedenih aktivnosti, ukljucujuci i mere koje se odnose na
otpad, a u cilju postizanja visokog nivoa zastite Zzivotne sredine shvacene kao celina,
i bez Stete po Direktivu 85/337/EEC i po druge relevantne propise EU.

U oblasti upravljanja otpadom to su:
postrojenja za odlaganje neopasnog otpada, kapaciteta preko 50 tona na dan,;
e deponije koje primaju viSe od 10 tona otpada na dan ili ukupnog kapaciteta
koji prelazi 25.000 tona, iskljucujuci deponije inertnog otpada.
e postrojenja namenjena za odlaganje ili ponovno iskori§cenje opasnog otpada,
ukljucujudi i otpadno ulje, sa kapacitetom koji prelazi 10 tona dnevno;
e postrojenja za spaljivanje komunalnog otpada, ¢iji kapacitet prelazi 3 tone na
sat;

Obaveze koje proizilaze iz ove Direktive odnose se na obaveze drzava ¢lanica koje su
duzne da preduzmu mere potrebne da postrojenja funkcioniSu na takav nacin da
se:

e prethodno preduzmu sve zasStitne mere protiv zagadenja, a narocito putem
primene najboljih dostupnih tehnika;

e ne prouzrokuje bilo kakvo znatno zagadenje;

e izbegne nastajanje otpada, a tamo gde dode do nastajanja otpada, da se on
neutraliSe ili, kada to nije tehnicki i ekonomski izvodljivo, da se odlozi i da se
pri tom izbegne ili smanji svaki uticaj takvog otpada na zivotnu sredinu;

e energija koriste efikasno;

e preduzmu mere potrebne za sprecavanje udesa i ogranic¢avanja njihovih
posledica;

posle konaénog prestanka aktivnosti preduzmu sve neophodne mere za izbegavanje
svakog rizika zagadenja i za vracanje lokacije postrojenja u zadovoljavajuce stanje
zivotne sredine.

Utvrdene su i obaveze nadleznih organa koji preduzimaju mere da:
e nijedno novo postrojenje ne sme da krene sa radom ako ne dobije dozvolu u
skladu sa ovom Direktivom,;
e postrojenja mogu dobiti dozvolu samo ako obezbede uskladivanje svog rada
sa propisanim zahtevima,;
imaju efikasan i integrisan pristup postupku izdavanja dozvola
dozvolom za rad postrojenja potvrduju ispunjavanje potrebnih uslova
prate razvoj najboljih dostupnih tehnika i monitoringa;
ucine dostupnim javnosti sve podatke i rezultate kojima raspolazu.
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Faktori koje treba uzeti u obzir prilikom odredivanja najbolje dostupnih tehnika,
imajuci u vidu visinu troskova i koristi od primene konkretnih mera, kao i principe
opreznosti i prevencije su:
e primena tehnologije koja proizvodi minimum otpada,
e primena manje opasnih materija,
e unapredivanje ponovnog koriScenja i recikliranja materija koje se stvaraju i
koriste u procesu i, kad to odgovara, u tretmanu otpada,
e slicni i uporedivi procesi, uresaji ili metodi radnih operacijakoji su vec
uspesno pokusSani u industrijskim razmerama,
tehnoloski napredak i promene u nau¢nom znanju i razumevanju,
priroda, uticaji i obim datih emisija,
datumi pocetka stavljanja u pogon novih ili postojecih postrojenja,
period vremena potreban za uvodenje najbolje dostupne tehnike,
potrosnja i osobine sirovina (ukljucujuc¢i vodu) koje se koriste u procesu i
njihova energetske efikasnost,
e potreba za spreCavanjem ili svodenjem na minimum sveukupnog uticaja
emisija na zivotnu sredinu i relevantni rizici,
e potreba za sprecavanjem nesrecnih slucajeva i svodenje na minimum
njihovih posledica po Zivotnu sredinu,
e informacije koje je objavila Komisija ili medunarodna organizacija.

Direktiva 97/11/EC o proceni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na
zivotnu sredinu kojom se menja i dopunjuje Direktiva 85/337/EEC a koja je takode
dopunjena Direktivom 2003 /35/EC o uceSc¢u javnosti u procenu uticaja

Direktiva 85/337/EEC je tzv EIA Direktiva i dopunjena je Direktivom 97/11/EC.
Ove Direktive primenjuje se na procenu uticaja na zivotnu sredinu onih javnih i
privatnih projekata koji mogu imati znacajne posledice po Zivotnu sredinu. Drzave
¢lanice duzne su da usvoje sve potrebne mere kako bi se obezbedilo da, pre davanja
saglasnosti, projekti koji mogu imati znacajne posledice po ZzZivotnu sredinu, s
obzirom na svoju prirodu, obim ili mesto na kome se izvode, budu podlozni obavezi
pribavljanja projektne saglasnosti i proceni posledica koje izazivaju.

U Direktivi 97/11/EC je data dopunjena Lista projekata za koje se zahteva procena
uticaja na zivotnu sredinu (recimo postrojenja za uklanjanje otpada spaljivanjem i
hemijskim postupcima, deponije za odlaganje opasnog otpada, uredaji za
uklanjanje neopasnog otpada spaljivanjem i hemijskim postupcima sa kapacitetom
koji prelazi 100 tona dnevno). Pod terminom procena uticaja podrazumeva se
priprema izveStaja o stanju zZivotne sredine, provodenje konsultacija, uvazavanje
izveStaja o stanju zivotne sredine i rezultata konsultacija u procesu odlucivanja, i
pruzanje informacija i podataka.

Procenom uticaja na zivotnu sredinu na odgovarajuci nacin se identifikuju, opisuju
i procenjuju, neposredne i posredne posledice nekog projekta na ljudska bica, floru
i faunu zemljiSte, vodu, vazduh, klimu, pejzaz, materijalna dobra, kulturno naslede,
kao i uzajamno delovanje svih ovih ¢inilaca. Drzave ¢lanice duzne su da obezbede
da sve informacije o potrebi izrade izveStaja o proceni uticaja odredenih javnih i
privatnih projekata na zivotnu sredinu, kao i sve odluke koje donose nadlezni
organi u vezi procene uticaja, budu blagovremeno dostupne javnosti kako bi javnost
imala mogucnost da izrazi svoje misljenje pre izdavanja projektne saglasnosti.

Projekti za koje se obavezno radi procena uticaja su, izmedu ostalihdatih u Aneksu

I ove Direktive su:
e postrojenja za uklanjanje otpada spaljivanjem i hemijskim postupcima,
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e deponije za odlaganje opasnog otpada,
e uredaji za wuklanjanje neopasnog otpada spaljivanjem i hemijskim
postupcima sa kapacitetom koji prelazi 100 tona dnevno.

Projekti za koje nije obavezno, izmedu ostalih, raditi procenu utcaja ali se moze
traziti procena uticaja, a dati su u Aneksu II ove Direktive:
e postrojenja za odlaganje otpada,
deponije za odlaganje mulja,
deponije starog gvozda, ukljucujuci deponije neupotrebljivih vozila,
uredaji za reciklazu ili uniStavanje eksplozivnih materija.
kafilerije.

Kriterijumi koji se primenjuju pri donoSenju odluke da li je potrebna procena
uticaja za odredeni projekat dati su u Aneksu III ove Direktive:

1. Karakteristike projekta, vodec¢i racuna o sledecem: velicina projekta;
kumuliranje sa efektima drugih projekata; koriScenje prirodnih resursa;
stvaranje otpada; zagadivanje i izazivanje neugodnosti; rizik nastanka
nesreénih slucajeva, posebno u pogledu supstanci koje se koriste ili
tehnologija koje se primenjuju.

2. Lokacija projekata, narocCito u pogledu: postojeceg koriScenja zemljiSta;
relativnog obima, kvaliteta i regenerativhog kapaciteta prirodnih resursa u
datoj oblasti; apsorpcionog kapaciteta prirodne sredine.

3. Karakteristike moguc¢ih uticaja, koji se moraju razmotriti u odnosu na
karakteristike lokacije i karakteristika projekta, kao Sto su: obim uticaja;
priroda prekograni¢nog uticaja; veli¢ina i slozenost uticaja; verovatnoca
uticaja; trajanje, ucestalost i verovatnoca ponavljanja uticaja..

Direktiva 2001/42/EC o proceni uticaja odredenih planova i programa na zivotnu
sredinu

Ovo je tzv SEA Direktiva odnosno Direktiva o strateskoj proceni uticaja. Cilj ove
Direktive je postizanje visokog nivoa zastite Zivotne sredine i doprinos ukljucivanju
faktora bitnih za Zivotnu sredinu u proces pripreme i usvajanja planova i programa,
radi unapredenja odrzivog razvoja putem obezbedenja da se, u skladu sa ovom
Direktivom, procena uticaja na zivotnu sredinu obavlja povodom donosenja
odredenih planova i programa kod kojih postoji moguénost znacajnog uticanja na
zivotnu sredinu.

Procena uticaja vrSi se za sve planove i programe: koji se pripremaju za
poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo, energetiku, industriju, saobracaj, upravljanje
odlaganjem otpada, upravljanje vodama, telekomunikacije, turizam, urbanizam ili
koriScenje zemljiSta, planove kojima se uspostavlja okvir za davanje dozvola za
projekte buduceg razvoja, navedene u Aneksu I i Aneksu II uz Direktivu
85/337/EEC; ili za koje je, s obzirom na mogucnost uticaja u sredini u kojoj se
realizuju, odredeno da podlezu proceni iz Direktive 92/43 /EEC.

Procena uticaja na zivotnu sredinu vrsi se u toku pripreme plana ili programa, pre
njegovog usvajanja. Ukoliko pojedini planovi i programi predstavljaju deo Sireg
hijerarhijskog okvira, drzave Clanice su duzne, da povedu rac¢una o €injenici da se
procena mora obaviti, u skladu sa ovom Direktivom, na razli¢itim hijerarhijskim
nivoima. Pod terminom ”planovi i programi” podrazumevaju se planovi i programi,
ukljucujudi i one koje sufinansira EU, kao i svaku njihovu izmenu; koje priprema
i/ili usvaja organ na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou, ili koje nadlezni
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organ priprema za usvajanje u odgovarajucem postupku od strane parlamenta ili
vlade; i koji se donose na osnovu propisa.

Procena uticaja na zivotnu sredinu vrsi se u toku pripreme plana ili programa, pre
njegovog usvajanja ili podnoSenja na usvajanje u propisanom postupku. Drzave
¢lanice duzne su da odrede organe koji se moraju konsultovati i za koje postoji
mogucnost da budu zainteresovani za uticaje na zZivotnu sredinu, i da identifikuju
javnost, ukljucujuéi i javnost za koju postoji mogucnost da bude izlozena
negativnom uticaju, zaineresovanu javnost, relevantne nevladine organizacije, ili
druge zainteresovane organizacije, kao i da obave prekogranicne konsultacije,
ukoliko odredeni plan ili program ima znatan uticaj na zivotnu sredinu u nekoj
drugoj drzavi ¢lanici. Drzave Clanice duzne su da obezbede da, kada se plan ili
program usvoji, budu obavesSteni nadlezni organi, javnost, zainteresovane druge
drzave Clanice o tome u kojoj formi je usvojen, istima prosledi kratak opis izveStaja
o proceni uticaja, uklju¢ujuc¢i i mere monitoringa, kao i opis rezultata javnih
konsultacija.

Kriterijumi koji se primenjuju pri donoSenju odluke da li je potrebna procena
uticaja za odredeni plan ili program dati su u Aneksu II ove Direktive:

1. Karakteristike planova i programa, vodec¢i racuna o sledecem: stepenu u
kome se planom ili programom uspostavlja okvir za projekte i druge
aktivnosti; stepenu u kome plan ili program utice na druge planove i
programe; relevantnosti plana ili programa za integrisanje faktora koji se
odnose na zivotnu sredinu; problemima u vezi sa zivotnom sredinom;
relevantnoscu plana ili programa za postupanje prema propisima EU.

2. Karakteristike uticaja i oblasti koja moze biti izloZzena, uz posebno uzimanje
u obzir sledecih faktora: verovatnoca, trajanje, ucestalost i verovatnoca
ponavljanja uticaja; kumulativha priroda uticaja; prekograni¢na priroda
uticaja; rizici po ljudsko zdravlje ili po zivotnu sredinu; veli¢ina i prostorni
obim uticaja; vrednost i povredivih oblasti koje mogu biti izloZzene riziku;
delovanje na oblasti ili prirodne pejzaze kojima je priznat zasSticen status na
nacionalnom nivou, nivou EU ili na medunarodnom nivou.

Direktiva 2003 /4 /EC o dostupnosi javnosti informacija o zivotnoj sredini, odnosno
o uceScu javnosti u izradi nacrta odredenih planova i programa koji se odnose na
zivotnu sredinu i kojom se ukida Direktiva 90/313/EEC i kojom se menjaju i
dopunjuju Direktive Saveta 85/337/EECi196/61/EC.

Ovom Direktivom se garantuje pravo javnosti pristupu informacija nadleznih organa
o zivotnoj sredini. i postavljaju se osnovni uslovi javnih konsultacija. Neke direktive
o otpadu zahtevaju od zemalja clanicaprikupljanje informacija. Bilo koja od tih
informacija trebalo bi da bude obuhvacena direktivom.

Direktiva 2003/35/EC o uceScu javnosti u proceni uticaja odredenih planova i
programa na zivotnu sredinu

Ovom Direktivom se Direktive 85/337/EEC i 97/11/EC dopunjuju u delu ucesca
javnosti u proceni uticaja na zivotnu sredinu. Javnost predstavlja jedno ili visSe
fizickih ili pravnih lica i, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom ili praksom,
njihove asocijacije, organizacije ili grupe. Drzave ¢lanice duzne su da obezbede da
javnost dobije blagovremenu i efikasnu moguénost da ucestvuje u pripremi i reviziji
planova ili, u datom slucaju, programa za koje, prema Aneksu I, postoji obaveza da
budu izradeni.
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Drzave clanice duzne su da identifikuju javnost koja ima pravo da uzme uceSca,
ukljucuyjuci relevantne nevladine organizacije, kao Sto su one koje se bave
unapredenjem zasStite Zivotne sredine, i zainteresovane drzave ¢lanice. Javnost mora
biti informisana putem javnog obavestenja ili na drugi pogodan nacin o svim bitnim
¢iniocima plana i programa, odnosno projekta, i o vrcemenu i mestu na kome ce sve
relevantne informacije biti dostupne. Zainteresovana javnost ovlaS¢ena je da iznese
svoje komentare i iskaZe svoje miSljenje nadleZznom organu pre nego Sto odluka
bude doneta. Rezultati konsultacija moraju se uzeti u obzir prilikom donoSenja
odluke.

Direktiva 91/692/EEC o izvrSavanju dostupnosi javnosti informacija o Zivotnoj
sredini kojom se ukida Direktiva 90/313/EEC

Cilj ove Direktive je da se obezbedi sloboda pristupa informacijama o Zivotnoj
sredini koje se nalaze kod javnih organa, Sirenje tih informacija, kao i
uspostavljanje osnovnih uslova pod kojima ovakve informacije treba da budu
dostupne.Uspostavlja odredbe za prenos informacija i izveStaja, koje se odnose na
odredene direktive EU izmedu zemalja ¢lanica i evropskog komiteta. U direktivama
o otpadu postoje zahtevi za izveStavanjem.

Informacije koje se ticu zivotne sredine su svaka dostupna informacija u pisanom,
vizuelnom i auditivnhom obliku, kao i ona sacuvana u bazi podataka, koja se odnosi
direktno ili indirektno na stanje Zivotne sredine, na faktore, mere ili aktivnosti koje
uticu, za koje postoji mogucnost da utic¢u ili koji su vec¢ uticali na zivotnu sredinu,
kao i na one faktore, mere ili aktivnosti namenjene njenoj zastiti, na emisije,
ispustanje i druge nacine dospevanja u zivotnu sredinu, na anlizu tro§kova i koristi
i na ekonomske analize primenjene u okviru tih mera ili aktivnosti i na stanje
zdravlja ljudi i bezbednosti, uslove Zivota ljudi, kulturne spomenike i izgradene
objekte, u meri u kojoj su izlozeni, ili mogu biti izlozeni uticaju bilo kojih od tih
pojava. Informacije o emisijama i drugim ispusStanjima u zivotnu sredinu ne treba
da budu wuskracene zbog zaStite komercijalnih ili industrijskih ili drugih
informacija.

Javni organ je svaki upravni organ na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom
nivou, koji ima odgovornost i poseduje informacije koje se odnose na zivotnu
sredinu. Drzave c¢lanice duzne su da preduzmu korake koji su potrebni radi
pruzanja na uvid javnosti opstih informacija o stanju Zivotne sredine, na otvoren i
transparentan nacin, i to putem sredstava kao §to je periodi¢no objavljivanje
odgovarajuc¢ih izveStaja, putem savremenih informacionih i komunikacionih
tehnologija.

Direktiva Saveta 2006/66 o baterijama i akumulatorima i otpadima od baterija i
akumulatora koja je zamenila Direktivu 91/157/EEC dopunjenu Direktivama
Komisije 93/86/EEC i98/101/EEC.

Ova Direktiva se primenjuje na sve tipove baterija i akumulatora, bez obzira na
oblik, zapreminu, tezinu sastav ili primenu. Primenjuje se i na Direktive
2000/53/EC i 2002/96/EC. Direktiva nalaze iskoriScenje i kontrolisano odlaganje
utroSenih baterija i akumulatora koji sadrze opasne materije kao Sto su odredene
kolicine zive, kadmijuma i olova, u cilju smanjenja zagadenja teSkim metalima koji
se koriste u proizvodnji baterija i akumulatora. Propisuje da mere za kontrolu
odlaganja potroSenih baterija i akumulatora koji sadrze opasne supstance i
zabranjuje plasiranje na trziSte odredenih vrsta baterija i akumulatora koji sadrze
viSe od 0,0005% tezinskih Zive. Zabranjuje i prodaju baterija i akumulatora koji
sadrze vise od 0,002% kadmijuma po masi, kao Sto su baterije za viSekratno
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punjenje (nikl kadmijumske), osim za portabl baterije u alarmnim sistemima,
medicinskoj opremi i dr.

Procenat sakupljanja treba da je najmanje 25% do 26. septembra 2012 i 45% do
26. septembra 2016. Reciklaza baterija i akumulatora treba do 26 septembra 2011
da dostigne najmanje 65% od olovnih baterija i akumulatora, ukljucivsi reciklazu
olova do najveceg tehnicki izvodljivog stepena; 75% od nikl-kadmijumskih baterija i
akumulatora, ukljucivsi takode reciklazu olova do najveceg tehnicki izvodljivog
stepena; najmanje 50% otpada od drugih baterija i akumulatora.

Direktiva zabranjuje stavljanje na trziSte manganskih alkalnih baterija namenjenih
produzenoj upotrebi u ekstremnim uslovima koje sadrze preko 0.0005% od tezZine
zive; zabranjuje stavljanje na trziSte bilo kojih drugih alkalnih baterija koje sadrze
preko 0.0005% od tezine zive, zatim 0,002% kadmijuma i 0,004% olova; zahteva
preduzimanje adekvatnih mera da bi se obezbedilo da se otpadne baterije i
akumulatori odvojeno sakupljaju u cilju regenerisanja ili odlaganja; zahteva da se
baterije obeleze tako da postoji simbol za odvojeno sakupljanje i reciklazu i sadrzaj
teSkih metala; zahteva od zemalja ¢lanica da izrade programe u cilju smanjivanja
sadrzaja teSkih metala u baterijama i akumulatorima.

Direktiva Saveta 75/439/EEC o odlaganju otpadnih ulja dopunjena Direktivama
87/101/EEC i 91/692/EEC i delimi¢no zamjenjena Direktivom 2000/76/EC, a
povezana i sa Direktivama 76/403/EEC i 78/319/EEC

Postupanje sa otpadnim uljima je definisano Direktivom 75/439/EEC koja je i
doneSena da bi se na jedinstven nacin regulisalo postupanje sa otpadnim uljima
kao §to su mineralna maziva ili industrijska ulja koja nisu podesna za prvobitno
predvidene namene a naroCito rabljena motorna ulja, ulja iz menjaca, ulja za
turbine i hidrauliéna ulja. Ovom direktivom najviSi prioritet se daje regeneraciji
otpadnih ulja (gde tehnicki, ekonomski, i organizacioni uslovi dopustaju),
spaljivanju uz iskoriSCenje energije, a najmanji njihovoj destrukciji ili
kontrolisanom skladiStenju, koje se mogu primeniti samo u ekstremnim
slucajevima.

Regenerisana ulja ne smeju da sadrze viSe od 50 ppm PCB/PCT i ne smeju da
predstavljaju otrovan i opasan otpad. Kada nije moguce obezbediti preradu
otpadnih ulja regenerisanjem, spaljivanje otpadnih ulja treba obaviti tako da ostaci
spaljivanja budu odlozeni u skladu sa Direktivom 78/319/EEC i da otpadna ulja
koja se koriste kao gorivo ne predstavljaju toksican i opasan otpad takode u skladu
sa Direktivom 78/319/EEC, i da ne sadrze PCB/PCT u koncentracijama preko 50
ppm (zabranjeno je meSanje otpadnih ulja sa PCB/PCT po Direktivi 76/403). U
slucaju da nije moguce ni regenerisanje ni spaljivanje otpadnih ulja drzave Clanice
su u obavezi da preduzmu potrebne mere kako bi se obezbedilo bezbedno
uniStavanje, kontrolisano i propisno odlaganje.

Zahteva se obezbedivanje sigurnog i efikasnog sistema prikupljanja, tretmana,
skladiStenja i odlaganja otpadnog ulja; zabranjuje se bacanje upotrebljenih ulja u
sve povrSinske i podzemne vode i kanalizaciju, sisteme za drenazu; zabranjuje se
postupanje sa upotrebljenim uljima koje izaziva zagadivanje atmosfere iznad
granice utvrdene propisima; zabranjuje se odlaganje i bacanje upotrebljenih ulja
Cije je dejstvo Stetno za zemljiSte, i svako nekontrolisano bacanje otpada koji
nastaje u postupku obrade upotrebljenih ulja (za ponovno kori§¢enje, regeneraciju,
spaljivanje) i uspostavlja se sistem dozvola za postrojenja koja vrSe tretman i
odlaganje otpadnih ulja koje izdaju nadlezni nacionalni organi u Zemljama
¢lanicama.
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Clanice moraju informisati javnost i sprovoditi promotivhe kampanje u cilju
obezbedenja pravilnog sakupljanja i skladistenja otpadnih ulja.

Direktiva Saveta 2000/53/EC o istroSenim vozilima dopunjena Odlukom Komisije
2002/525/EC, kao i Direktiva 2005/64 /EC o reciklabilnosti vozila.

Direktiva 2000/53/EC definiSe gornje starosne granice vozila, odreduje nacin
postupanja sa starim i isluzenim vozilima (ELV), i uspostavljaju mere za prevenciju
nastajanja otpada od isluzenih vozila, tako Sto se stimuliSe sakupljanje, ponovna
upotreba i reciklaza njihovih komponenata u cilju zastite Zivotne sredine. Direktiva
takode definiSe norme za reciklazu i zahteva od proizvodaca, lica koja se bave
preradom i tretiranjem da uspostave sistem sakupljanja istroSenih vozila.
Direktivom se definiSe da je isluzeno vozilo bilo koji tip vozila koje je otpad, i ono je
definisano kao kategorija M1 ili H1, kao i motorna vozila na dva i tri tocka i njihove
komponente.

Direktivom se daje prioritet prevenciji nastajanja otpada, ponovnom kori§¢enju i
reciklazi komponenata vozila (naroc¢ito opasnog otpada kao Sto su baterije, gume,
akumulator, ulja); uspostavlja se sistem mera za sakupljanje svih isluzenih vozila
kao i nacCin transfera sakupljenih vozila ovlaS¢enim postrojenjima za tretman;
propisuje se da skladiStenje i tretman isluzenih vozila podlezu striktnoj kontroli u
skladu sa zahtevima Direktive 75/442 /EEC.

U skladu sa ovom Direktivom, zahteva se da se nakon uspostavljanja trzista
sekundarnih sirovina obezbedi sluzba koja bi vrSila njihovu prodaju; obezbedivala
da rukovanje delovima vozila koji spadaju u grupu opasnog otpada bude u skladu
sa domacim i inostranim propisima vezanim za upravljanje opasnim otpadom;
redovno dostavljala podatke o reciklabilnim materijalima, sakupljenim vozilima, i
opasnom otpadu iz tih vozila nadleznim institucijama; razvila program edukacije
zaposlenih kao i korisnika vozila; uspostavila sistem vodenja podataka o
nabavkama novih vozila i broju; vrsti postojecih vozila; uspostavila sistem
sakupljanja vozila koja su predvidena za otpis, kao i delova vozila koja se
zamenjuju, a prema vrsti materijala od kojih su ti delovi izradeni, obezbedila sistem
za razgradnju vozila u cilju sakupljanja reciklabilnih materijala, ili ako to nije u
mogucnosti, obezbedila sistem za odnoSenje i pravilno uklanjanje ove vrste otpada.
Direktiva ima za cilj da poboljSa ekoloSke performanse svih ucesnika koji su
ukljuceni u Zivotni ciklus vozila:

e Ogranicava koriSc¢éenje odredenih teSkih metala ukljucujuéi zivu,
Sestovalentni hrom i olovo za vozila koja su stavljena na trziSte posle 1. jula
2003. godine.

e Nalaze da se istroSena vozila mogu rasklapati od strane lica ovlasc¢enih za
preradu, koji moraju da zadovolje visoke ekoloske standarde.

e Uvodi ,potvrdu o unisStenju“, koja se mora izdati poslednjem vlasniku nakon
§to se vozilo rasklopi.

e Zahteva od proizvodaca da kreiraju vozila tako da se olakSaju rasklapanje,
ponovno koriScenje, regenerisanje i reciklaza.

e Zahteva od proizvodaca da stave na raspolaganje informacije o rasklapanju
koje se odnose na nova vozila i da oznace odredene delove vozila da bi
olaks$ali recikliranje.

e Zahteva da, za vozila koja su stavljena na trziSte posle 1.jula 2003. i koja
imaju negativnu vrednost kada se rasklope, vlasnici imaju prava da predaju
svoja vozila bez placanja nadoknade, a proizvodaci moraju da snose ukupan
ili znacajan deo ovih troskova.
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e Zahteva da se vlasnicima omoguci da njihova istroSena vozila u celosti budu
primljena bez naknade pocevsi od 1.jula 2007. godine, bez obzira na datum
njihovog stavljanja na trziSte ako ta vozila imaju negativnhu vrednost nakon
rasklapanja;

e Postavlja norme za lica koja ucesvuju u procesu — od 1. januara 2015.
ponovno koriSc¢enje i regenerisanje se povecava na 95% a ponovno koriScenje
i reciklaza na 85%.

Cilj Direktive 2005/64/EC o reciklabilnosti vozila je da se proizvode samo vozila sa
minimum 85% recklaznih delova i da se §to viSe smanji otpad od vozila a poveca
reciklaza. Regulativa guma je pokrivena Direktivom Saveta 76/769/EEC koja se
odnosi na ogranicenja na trziSno koriScenje izvesnih opasnih materijala i
pripremnih radnji, Direktivom 2005/69/EC kojom se zabranjuje trziSna upotreba
izvesnih opasnih materija 1 pripremnih radnji (policiklicnih aromati¢nih
polikarbonata PAHova u aditivima ulja i guma), na taj nacin ogranicavajuci
proizvodnju gume napravljene od ovih ulja i generisanje ostataka gume koji sadrze
kancerogene materijale.

KoriScéene gume mogu se tretirati na sljedece nacine: recikliranje kroz kriogenu
fragmentaciju, devulkanizacijom, mikrotalasnom tehnologijom, iskoristiti kao izvor
obnovljive energije, recimo kroz proces pirolize ili spaljivanjem u cementnim pecima.

Direktive Evropskog Parlamenta i Saveta2002/95/EC o restrikciji upotrebe opasnih
materija u elektricnoj i elektronskoj opremi i 2002/96/EC o elektricnom i
elektronskom otpadu. Direktiva 2002/96/EC dopunjena je Direktivom
2003/108/EC i 2008/34/EC. Direktiva 2002/95/EC dopunjena je Direktivom
2008/35/EC.

Cilj Direktive je da promoviSe ponovno koriSéenje, reciklazu, u cilju redukovanja
koli¢ine ovog otpada i poboljSanja performansi Zivotne sredine. Zakoni u EU
propisuju restrikciju upotrebe opasnih materija u proizvodnji elektricne i
elektronske opreme u cilju olakSavanja iskoriSc¢enja i eliminacije ovakvog otpada.
Direktiva se odnosi na sledece kategorije elektri¢nih i elektronskih uredaja:
e Kucni uredaji;
IT i telekomunikaciona oprema,;
Potrosna galanterija;
Rasveta, fluorescentne lampe;
Elektricni i elektronski alati;
Igracke, oprema za sport i razonodu;
Medicinski uredaji osim svih implanata i inficiranih proizvoda;
Instrumenti za monitoring i kontrolu;
Automatski uredaji;
Oprema za kancelarije i razli¢ite audio-vizuelne masine.

Ovom direktivom se zahteva da se:

e Utvrdi na¢in sakupljanja i alternativnog tretmana elektronske i elektricne
opreme,

e Utvrdi alternativan tretman za velike koli¢ine reciklabilnog materijala iz
tretmana ove opreme,

¢ Edukuje radno osoblje za postupanje sa otpadnim materijama,

e Sve ovo u ekonomskom interesu s obzirom na postojanje principa "zagadivac
placa".
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Direktivom se zahteva da se moraju uspostaviti takvi sistemi za sakupljanje da
distributeri i oni koji proizvode elektricnu i elektronsku opremu treba da je
preuzmu od domacinstava bez trazenja bilo kakve naknade i da je transportuju u
registrovano postrojenje za tretman. Clanice EU moraju da obezbede da distributeri
koji dostavljaju nove proizvode, u svojoj ponudi novog proizvoda nude opremu koja
je bez kontaminanata i moraju informisati EU Komisiju o koli¢ini i kvalitetu
elektricne i elektronske opreme koja je na trziStu, koja je sakupljena i reciklirana.

Direktivom se defniSu uslovi za postupanje sa fluorescentnim lampama koje sadrze
zivu i metodologija za postupanje sa njima s obzirom da se one tretiraju kao opasan
otpad. Proizvodaci elektronske opreme moraju uspostaviti sistem za iskoriScenje i
tretman otpada; tretman mora da ukljuc¢i uklanjanje fluida kao i selektivan tretman
u skladu sa Aneksom II Direktive; tretman ovog otpada podleze posebnom sistemu
dozvola od strane nadleznih organa; javnost mora biti informisana o mogucnostima
vracanja i tretmana ove opreme kao i o nacinu obelezavanja;

Direktiva nalaze:

e Proizvodac¢ima da snose veci deo troSkova sakupljanja, prerade, reciklaze i
odlaganja svojih proizvoda kada oni postanu otpad — primenjuje se na
proizvode koji su stavljeni na trziSte posle avgusta 2005. godine.

e Za otpad od elektri¢nih i elektronskih uredaja koji su stavljeni na trziSte pre
avgusta 2005. proizvodaci moraju da podele troSkove srazmerno svom udelu
na trzistu.

e Da distributeri elektronske opreme (uglavnom trgovci na malo) preuzmu
stare uredaje besplatno kada kupce snabdevaju novim (ekvivalentnim)
proizvodima — ovo moze biti obavljeno interno ili od strane trecih lica.

e Norma za sakupljanje prosec¢ne koli¢ine od 4 kg po stanovniku na godiSnjem
nivou je trebalao da se ostvari do 31. decembra 2006.

e Norme koje se odnose na vracanje u proces i reciklazu treba da se ispune
prema kategorijama proizvoda - norme se odnose samo na odvojeno
sakupljene delove i variraju izmedu 50% i 80%.

e Da se od 1. januara 2008. godine, olovo ziva, kadmijum, Sestovalentni hrom,
polibromovani bifenoli (PBB) i polibromovani difenili (PBDE) u elektriénoj i
elektronskoj opremi moraju zameniti drugimm materijalima.

Direktiva Saveta 96/59/EC o odlaganju PCB/PCT

Direktiva definiSe kontrolisani nacin postupanja i eliminacije PCB i PCT jedinjenja
(polihlorovani bifenili, polihlorovani terfenili, mono metiltetrahlordifenilmetan, mono
metildihlordifenilmetan, mono metildibromdifenilmetan); dekontaminaciju opreme u
kojoj su se nalazili, kao i nacin odlaganja opreme koja je zagadena sa PCB a nije
izvrSena njena dekontaminacija. I ova oprema se smatra opasnim otpadom koji je
zagaden sa PCB-om te se mora konac¢no odloziti ili tretirati pod posebnim rezimom
u licenciranim postrojenjjima. Direktiva definiSe i nacin i uslove sakupljanja
podataka o kolicinama PCB i opreme kontaminirane sa PCB, kao i nacin
obelezavanja i uspostavljanja popisa.

Nadlezni organ propisuje uslove i izdaje posebne dozvole za postrojenja koja sluze
za tretman ili odlaganje ili privremeno skladiStenje materija i opreme zagadene sa
PCB. Transformatori koji nisu iskljuceni iz rada, dekontaminirani ili podvrgnuti
kona¢nom tretmanu ili odlaganju se moraju nadgledati od strane struc¢nog lica, da
ne bi dos§lo do njihovog kvara i curenja PCB. Konac¢an tretman i odlaganje opreme i
materija sa PCB se mora vrSiti pod nadzorom nadleznih organa. Krajnji rok da se
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prestane sa koriS¢enjem opreme sa PCB je 2010. godina Zabranjeno je spaljivanje
PCB na brodovima.

U procesu dekontaminacije transformatora, koji sadrzi viSe od 0,05 masenih %,
moraju se postovati sledeci uslovi:
e posle dekontaminacije, dekontaminirani objekat mora sadrzati manje od 0,05
masenih % a po mogucnosti ne vise od 0,005 masenih % PCB,
e zamenjeni PCB se mora odloziti ili podvrgnuti nekom tretmanu,
e fluid koji zamenjuje PCB mora odgovarati propisima, tako da ne predstavlja
opasnost po okolinu,
e Zemlje clanice moraju uraditi planove za dekontaminaciju i/ili odlaganje
opreme kontaminirane sa PCB.

Prevoz otpada unutar i izvan EU

Uredba 1013/2006/EC o nadzoru i kontroli prekogranicnog kretanja otpada u i iz
EU, dopunjena Uredbom 308/2009/EC

Direktiva zahteva nadzor i kontrolu poSiljki sa otpadom u samoj EU i van nje.
Direktiva zahteva da se: postavlja sistem za kontrolu kretanja otpada koji ukljucuje
Bazelsku konvenciju, OECD, odluke Saveta o prekograni¢nom kretanju otpada i IV
ACP-EEC (Lom) konvenciju. Dok se Bazelska konvencija bavi samo opasnim
otpadom, ovaj propis pokriva takode i otpremu otpada koji nije opasan. Propis
uspostavlja posebne rezime koji pokrivaju otpremu unutar EU, uvoz, izvoz,
tranzitnu otpremu, i razliite zahteve koji zavise od toga da li je otpad namenjen
iskoriScenju ili odlaganju i da li je naveden u aneksima u Zelenoj, Oker ili Crvenoj
listi. Moze se re¢i da Oker i Crvena lista sadrze opasan otpad, a Zelena lista otpad
koji nije opasan. Razlikuje se sistem 2za odlaganje otpada i sistem za
reciklazu/iskoriScenje otpada:

e propisivanje uputstava koja treba da budu primenjena u slucaju bilo koje
opasnosti ili akcidenta;

e da se mora sprovesti revizija sadrzaja propisanog prateceg dokumenta;

e obezbedenje posebnih uslova koji se odnose na pakovanje i oznacavanje;

e podeSavanje primenjenih postupaka koji se odnose na slanje notifikacije u
sluéaju da vlasnik opasnog otpada namerava da ga transportuje preko
granice u drugu drzavu;

e nadzor i kontrolu posiljki sa otpadom u samoj EU i van nje.

Uredba 967/2009/EEC o transportu, uvozu i izvozu neopasnog otpada u ne-OECD
zemlje koja dopunjuje Uredba 1418/2007/EC

Direktiva pokriva:

e izvoz obnovljivog otpada u ne — OECD zemlje postujuc¢i njihova pravila o
uvozu zelenog otpada. Na te zemlje ne vazi OECD odluka o kontroli
prekograni¢nog transporta otpada.

e propisivanje uputstava koja treba da budu primenjena u slucaju bilo koje
opasnosti ili akcidenta.

e da se mora sprovesti revizija sadrzaja propisanog prateceg dokumenta;

e obezbedenje posebnih uslova koji se odnose na pakovanje i oznacavanje;
nadzor i kontrolu posiljki sa otpadom u samoj EU i van nje.
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Prilog 4. Opcije tretmana i iskoriSscenja otpada

Reciklaza

Uvodenje sistema reciklaze u upravljanju otpadom pozeljno je iz sledecih razloga:

e smanjuje se koli¢ina komunalnog otpada namenjenog odlaganju i produzava
se vek deponije;

e izdvojene komponente otpada se posmatraju kao resurs, te se iz njih moze
ostvariti ekonomska dobit, one se dalje mogu iskoristiti u granama
industrije kao sekundarna sirovina;

eumanjuje se potreba za uvozom sirovina,a takode se cuvaju i postojeci
resursi;

e Stednja energije za dobijanje proizvoda iz sirovina, a time se smanjuju i
troskovi proizvodnje iz sekundarnih sirovina u odnosu na preradu sirovina;

e otvaranje novih radnih mesta;

e propisi o zastiti zivotne sredine u pogledu odlaganja otpada su sve stroziji, te
je neophodno umanjiti koli¢ine otpada namenjene deponovanju,;

e priblizava se Direktivama Evropske Unije u pogledu postupanja sa otpadom,
u skladu sa Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom.

Izdvajanje reciklabilnih komponenti je moguce sprovesti na dva nacina, te se u tom
smislu razlikuju dva tipa separacije:
e Primarna - koja podrazumeva izdvajanje korisnih komponeneti otpada na
mestu nastanka (na primer u domacinstvu, preduzecu, ustanovi);
e Sekundarna - koja podrazumeva izdvajanje korisnih komponenti otpada u
posebnom postrojenju.

Treba imati u vidu da se izdvajanjem sirovina koje se obavlja nakon sakupljanja
otpada dobija manji procenat Cc¢iste sirovine u odnosu na udeo izdvojenih
komponenti prilikom primarne separacije. Iz tog razloga se primarna separacija
smatra efikasnijim reSenjem, ali i skuplje, iz razloga obezbedivanja posebnih
posuda i izdvojenog sakupljanja raceiklabila.

Primarna separacija

Separacijom na mestu nastanka dobija se Cistija sekundarna sirovina, od iste
izdvojene na postrojenju za izdvajanje reciklabilnih komponenti.
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Slika 4. 1. Izdvajanje reciklabilnih komponenti na mestu nastanka

Adekvatno planiranje ove vrste separacije ipak mora da ukljuc¢i obezbedivanje niza
¢inilaca u cilju postizanja njene efikasnosti, od kojih su najznacajnije:
e organizovanje posebnih tura za vozila za sakupljanje izdvojenih komponenti
otpada;
e uvodenje posebnih posuda za sakupljanje otpada;
e razvijanje javne svesti, da bi se osigurao kvalitet izdvojenih sekundarnih
sirovina,;
e monitoring kvaliteta izdvojenih sirovina;
euvodenje "zelenih ostrva”", odnosno grupisanih stadardnih posuda za
izdvajanje otpada. Uporedo sa organizovanjem sakupljanja otpada iz
domacinstva.

Izdvajanja reciklabilnih komponenti iz komunalnog otpada na mestu nastanka
karakterise sledece:
e izdvajanje se vrsi blizu mesta generisanja otpada, te je manja kontaminacija
okolnih prostora,
eizdvojene komponente postizu bolju cenu na trziStu, mogu se odmah
plasirati i preradivati
e cene odlaganja, transporta ukupne koli¢ine otpada, te njegovog tretmana se
redukuju
e nakon izdvajanja iskoristivih komponenti ipak se mora predvideti i tretman i
odlaganje ostatka

Sekundarna separacija

Sekundarna separacija podrazumeva izdvajanje sekundarnih i reciklabilnih sirovina
iz neselektovanog (meSanog) komunalnog otpada. Ovim se postize smanjenje
koli¢ine otpada koja se deponuje na deponiji, produzava vek deponije i obezbeduju
odredena novCana sredstva od prodaje istih. Jedno od tehnoloski i investiciono
najpristupacnijih reSenja za izdvajanje sekundarnih sirovina iz neselektovanog
komunalnog otpada je izgradnja postrojenja za separaciju otpada gde se vrsi rucno
izdvajanje. Osnovna postavka i nacin rada postrojenja se sastoji od sledecih uredaja
i koraka:
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Neselektovani komunalni otpad se dovozi na prijemni plato postrojenja za
separaciju otpada gde se vrsi izdvajanje kabastog otpada koji bi mogao u daljem
tretmanu da osteti delove postrojenja

Postupak izdvajanja sekundarnih sirovina u postrojenju za separaciju otpada vrsi
se na sledeci nacin:

eradna maSina gura otpad u kanal u kojem se nalazi pocekat sistema
transportnih traka koji odnosi otpad na platformu za ruc¢no izdvajanje
sekundarnih sirovina — sortirnicu;

e u sortinici radnici ru¢no prebiraju i izdvajaju korisne sekundarne sirovine tj.
papir, karton, PE folije, PET, cele staklene flase i aluminijum i bacaju ih
kroz otvore platforme u boksove koji se nalaze neposredno ispod njih;

e ostatak otpada krece dalje transportnom trakom iznad koje je postavljen
magnetni uredaj za izdvajanje feromagnetnih metala kojim se isti izdvajaju
u poseban kontejner;

e na kraju transporne trake preostali otpad pada u kamion koji ga odvozi na
deponovanje, a moguce je i balirati preostali otpad pre deponovanja;

eizdvojene sekundarne sirovine iz boksova se guraju radnom masSinom na
plato ispred boksova i tu se baliraju jednostavnim balirkama koje se pune i
prazne rucno;

estaklo se ne moze tretirati na ovaj nacCin, ono se utovara u posebne
kontejnere uz pomoc utovarivaca;

e radna maS$ina odnosi balirane sekundarne sirovine na plato izvan postrojenja
gde se odlazu do preuzimanja od strane preduzeca koji vrsi njihov otkup.

Gore opisani postupak predstavlja tehnoloski minimum za rad jednog postrojenja
ovakve vrste. Prilikom procene rezultata separacije i finansijske valorizacije prilikom
prodaje sekundarnih sirovima, neophodno je imati u vidu da nije moguce, ¢ak i u
najsavremenijim postrojenjima za separaciju izvSiti potpuno izdvajanje ukupnog
sadrzaja razlicitih materijala.

Prikaz reciklaznih tehnologija

Reciklaza papira

Proces reciklaze papira se odnosi na recirkulaciju otpadnog papira kao sekundarne
sirovine koja se upotrebljava za dobijanje novog proizvoda. Postoje neke razlike kod

reciklaze razli¢itih vrsta papira i kartona, ali osnovni proces reciklaze im je
zajednicki i odvija se u nekoliko faza.
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Prva faza predstavlja meSanje vode sa otpadnim papirom, uz primenu mehanickog
mesSanja, kako bi se razdvojila vlakna papira, a ¢ime se dobija papirna pulpa. Druga
faza se odnosi na separaciju vlakana pulpe i parazitnih materijala. Nakon filtriranja
pulpa odlazi u centrifugalne masine na pranje, pri ¢emu se izdvajaju materijali
gusci od pulpe, a koji se nisu izdvojili pri prvoj filtraciji.

Posle centrifugalnog pranja papir se odvodi u rezervoar za flotaciju gde se mulju od
papira i vode (pulpi) dodaje surfaktant, pri ¢emu se u smesSu injektuje vazduh.
Mehurovi vazduha prikupljaju cestice mastila i boje koji se izdvajaju iz pulpe i
zadrzavaju u peni koja se formira na povrSini. Uklanjanjem boje i mastila, pulpa
dobija svetliju boju.

Peti korak predstavlja primenu mehanickog rada poput presovanja kako bi se
usitnile sve primese koje su se zadrzale u pulpi i kako bi se razbile grudvice koje su
se eventualno formirale. Nakon presovanja, papir se ispira vodom pri ¢emu se
uklanjaju sve preostale sitne cestice koje se nalaze u pulpi.

Ukoliko je potrebno da se dobije beli papir, tada se pulpi dodaju peroksidi ili
hidrosulfati kako bi se pulpa izbelila. Cista i/ili izbeljena papirna vlakna se potom
koriste za dobijanje recikliranog papira, pri ¢emi je postupak isti kao kod
proizvodnje papira od celuloze.

/ 5 . “ '.- \ g
Slika 4.4. Proces izbelivanja papira
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Voda koja je koriStena u procesu recikliranja se priprema za ponovnu upotrebu u
procesu. Otpadni materijal (smeSa mastila, plastike i kratkih vlakana) iz procesa
reciklaze, se deponuje ili se koristi kao gorivo za dobijanje energije ili pak kao
dubrivo.

e Novinski papir - Ova vrsta papira se deli na cetiri kategorije: papir bez
mastila koristi se za roto-papir, svileni papir i papir viSeg kvaliteta, dok se
preostale kategorije uglavnom koriste za karton namenjen izradi kontejnera
ili gradevinske proizvode.

e Naborani karton - Ovo je najzastupljenija pojedinacna komponenta u
ukupnoj koli¢ini otpadne hartije koja se reciklira. TrziSta za balirani karton
dobrog kvaliteta, istorijski gledano uvek su bila postojana, i mnogi
komercijalni generatori, poput supermarketa i maloprodajnih rednji, u
tolikoj meri manipuliSu ambalazama da je potpuno opravdano ako se
njihovo baliranje vrsi interno. Reciklirane naborane ambalaze prvenstveno
se koriste za izradu spoljnih ili unutrasnjih valjanih slojeva novih
ambalaza.

e Papir visoke finoce - Ovde spada papir za Stampace uz racunare, beli i
obojeni papir za trgovacke knjige i papir za fotokopiranje. Istorijski gledano,
trziSte za ovakav papir uvek je ostajalo postojano, poSto se hartija dobrog
kvaliteta (tj. netretirana, nepresvucena hartija sa visokim procentom dugih
vlakana) moze iskoristiti kao direktna zamena za papirnu kasu, ili za
proizvodnju svilene hartije ili visokokvalitetnog bond-papira, pod uslovom
da se prethodno izvrsi uklanjanje zaostataka mastila.

e MeSani papir - MeSana hartija ne podleze ogranicenjima po pitanju premaza
ili strukture vlakana, ali su prebacaji ogranic¢eni na 10%. U praksi,
kategorizacija predstavlja odraz trziSnih zahteva, i u trenutnoj situaciji
kada postoji velika ponuda meSanog papira i roto-papira, meSani papir
uglavnom se sastoji od novina, Casopisa i meSanog papira sa dugim
vlaknima.

Reciklaza plastike

Razli¢ite vrste plastike se proizvode od razli¢itih vrsta polimera. Postoji oko 50
razli¢itih vrsta plastike od kojih su cetiri osnovne, koje su ujedno i
najrasprostranjenije. Tu spadaju PET (Polyethilene Terephthalate ili Polietilen
tereftalat), PVC (Polyvinyl Chloride ili Polivinil hlorid), HDPE (High Density
Polyethylene ili polietilen visoke gustine) i LDPE (Low Density PolyEthylene) . Vecina
plasti¢nih proizvoda sadrzi simbol koji govori od koje vrste polimera je taj proizvod
dobijen.

Tabela 4.1. Oznake koje se koriste za obelezavanje plasticne ambalaze

Tip polimera Oznaka Primena

PET Gazirana pica, ulje za

PolyEthylene 01 /i\ /1\ kuhinju
CD 2D

Terephthalate = PETE

HDPE High /\ /\ Boce za mleko, boce za

Density 02 LZ) Lz negazirana pica, sredstva za

PolyEthylene 15 ¢iScenje, Samponi 1 tecni
HDPE

PE-HD sapuni...
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PVC PolyVinyl /\ /\ Izrada folija i raznoraznih
Chloride f 03 5 L3) L?-‘A pakovanja
PVC

Vv

LDPE Low Density /\ /\ Ambalaza  za  fizioloske
PolyEthylene A L4) 1445 rastvore i razne vrste vrecica

PE-LD LDPE

PP PolyPropylene /\ CaSe za jogurt, ambalaza za
0 LE;A puter...
P

5

PS PolyStyrene /\‘ Plastiéne case za
06 LE jednokratnu upotrebu,

A plasticni tanjiri¢i (penasti

P materijali)

Other I\ /\ -

Svi ostali, 07 LTJ L?

viSekomponentni OTHER A

materijali 0

Ako je boca bezbojna i providna ili blago zatamnjena, najverovatnije je da je u
pitanju PET. Takode se moze prepoznati po specificnom obliku dna boce (u obliku
cveta) sa tackom od tvrde plastike u centru (mesto gde je plastika ubacivana u
kalup). Ovaj polimer dobro podnosi pritisak zbog ¢ega se koristi za izradu ambalaze
za gazirana pica. Vrsta nosi brojnu oznaku , 1.

Ukoliko je boca neprovidna, najverovatnije je da je izradena od vrste polimera
poznatog kao HDPE. Ova vrsta plastike moze biti i obojena bojom (providna). Ovaj
polimer ne moze da se nosi sa poviSenim pritiscima, te se stoga koristi za izradu
ambalaze za negazirane tecnosti. MoZe se prepoznati i po liniji spajanja koja se
krece oko ivica boce. Ova vrsta nosi brojnu oznaku , 2.

Tabela 8. prikazuje oznake koje se koriste za obelezavanje plasticnih proizvoda.
Reciklaza plastike je proces ponovne upotrebe plastiénih materijala za dobijanje

novih proizvoda.

PET ambalaza

PET ambalaza se sortira po boji na zelenu, plavu, bezbojnu i meSavinu ostalih boja,
zatim se tako sortirani materijal balira i odnosi u reciklazni centar. Najcenjenija
plastika je bezbojna, dok je, sa druge strane, meSavina najmanje cenjena. U
reciklaznom centru se materijal usitnjava, zatim, tako usitnjeni materijal odlazi na
separaciju stranih materijala poput papira, metala i drugih vrsta plastike, nakon
cega se odvodi na ¢iScenje.
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Slika 4.5. Primer balirane PET ambalaze

Nakon pranja se dobijaju Ciste PET granule koje se koriste za proizvodnju drugih
proizvoda koji bi inace bili izradeni od poliestera. Granule se takode mogu koristiti i
za proizvodnju PET ambalaze, ali je njihov udeo u novom proizvodu najvisSe 25%
kako se ne bi izgubile fizicko-hemijske osobine materijala.

PVC ambalaze

Polivinil hlorid (PVC) PVC ima Siroku primenu u izradi ambalaza za prehrambene
proizvode, elektricnih kablova (gde se koristi u svojstvu izolacionog materijala),
plasti¢nih cevi i PVC stolarije. Iako otpadni PVC iz potroSackog sektora predstavlja
visokokvalitetnu plastiénu smolu koju obi¢no nije potrebo dodatno umesavati (ili je
to potreno Ciniti u jako maloj meri), kolic¢ina PVC — a koja se u danaSnje vreme
reciklira veoma je mala, prvenstveno zbog visokih troSkova koji prate njegovo
sakupljanje i sortiranje.

Tipicni PVC - proizvodi koji se recikliraju su: ambalaze za neprehrambene
proizvode, zastori za tus$ kabine i kade, pokrovi tovarnih oblasti kamiona, podni
prostiraci iz laboratorija, podne plocice, baStenska creva, saksije za cvece, igracke
itd. Postoji potencijalno ogromno trziSte za proizvode poput drenaznih cevi, fitinga,
namenski u kalupima izlivenih delova itd.

Slika 4.6. Dobijanje granulata od PVC prozora

Glavnu smetnju postupcima reciklaze PVC - a prave postupci sakupljanja i
sortiranja. Sve do danas postupak sortiranja obavlja se ru¢no i to na osnovu kodova
za raspoznavanje ili na bazi karakteristicve krive linije na spoljnoj strani dna PVC
boca.
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Polietilen visoke gustine (HDPE)

NajceSce izradivani predmeti od HDPE - a namenjeni potroSackom sektoru jesu
boce za deterdzente i motorna ulja. Boce se obi¢no izruc¢uju kao troslojne, pri cemu
srednji sloj sadrzi reciklirani materijal. Sa porastom broja raspolozivih recikliranih
plasticnih materijala udeo upotrebljene reciklirane plastike ¢e porasti, posebno ako
se radi o tamnijim ambalazama. Unutrasnji sloj, koji se izraduje od
novoproizvedene, nekoriScene plasticne smole predstavlja pouzdanu barijeru od
prodiranja kroz ambalazu, dok spoljni sloj daje uniformnost boji i pojavi. Reciklirani
HDPE koristi se jos§ i u izradi zastitnih omota, vreca za prehrambene proizvode, cevi,
igracaka, kanistera, kofa itd.

Polietilen niske gustine (LDPE)

NajcesSce se koristi kao ambalaza za prehrambene proizvode, kao vrece za smece,
pelene za jednokratnu upotrebu, te proizvode koji primenu nalaze u poljoprivredi i
gradevinarstvu. Najveca koli¢ina tankih folija na kraju zavrSava u komunalnom
otpadu . Od ostalih oblasti primene recikliranog LDPE-a, vredno je spomenuti
upotrebu u meSovitim plasticnim proizvodima (u kombinaciji sa HDPE i PP), te
izradu zastitnika koji se umecu izmedu tereta u tovarnoj oblasti kamiona i uzadi ili
sajli koja taj teret osiguravaju, a pri tome i naleZu na njegove ivice ili povrSine.

Polipropilen (PP)

Polipropilen obi¢no se koristi za izradu kuciSta akumulatorskih baterija motornih
vozila, poklopaca kontejnera, boca i drugih vrsta ambalaza, etiketa i u manjoj meri
ambalaza za prehrambene proizvode. Pod normalnim uslovima, PP etikete i poklopci
pretvaraju se u granulat zajedno sa polietilenskim proizvodima i smeSa koju ¢ini 10
— 13% takvog granulata uz ostatak HDPE granulata nivoa kvaliteta potrebnog za
proizvodnju plasti¢nih boca koji se moze iskoristiti upravo u tu svrhu. Veci deo PP -
a ostaje u vidu mesSanih ljuspica i moze se koristiti isklju¢ivo za izradu proizvoda
skromnijeg kvaliteta u koje, izmedu ostalih, spadaju plastiéna grada, basStenski
namestaj, stubovi raznih dimenzija i oblika, te razne ograde. Preradivaci olovnih
akumulatorskih baterija takode se bave revitalizacijom PP — a, koji zatim koriste u
proizvodnji novih akumulatorskih baterija.

Polistiren (PS)

Poznatiji proizvodi od polistirenske pene koji se srecu u svakodnevnom zivotu jesu
preklopne ambalaze za brzu hranu, tanjiri i tacne, posluzavnici za meso i mesne
preradevine, kruti materijal za pakovanje itd. Tu su jo$§ i pribori za jelo, plasticne
caSe, pigmentirane ambalaze za sir, jogurt i dr.Razlicite vrste PS ambalaza ili
ambalaza u kojima se sluzi hrana mogu se revitalizovati pojedinacno ili u paketu.
Jedan tipi¢ni preradivacki proces obuhvatio bi poluautomatsko razdvajanije,
granuliranje, pranje, suSenje i peletizaciju. Ploce od oc¢vrsle pene preraduju se na
drugi nacin; oc¢vrsla pena secka se bez prethodnog zagrevanja u sitne delice da bi se
nacinila smeSa slicna karamelu, da bi se zatim ta sme$a prskala vodom i
peletizirala. Reciklirani PS koristi se u plo¢ama od izolacione pene koje se
postavljaju u temeljima gradevina, zatim za izradu raznih kancelarijskih pomagala,
posluzavnika za hranu, kontejnera za smece, igracaka itd. Proizvodaci su za sada
ocCigledno zadovoljni kvalitetom revitalizovanih plasticnih smola, medutim
preradiva¢i bi mogli zahtevati subvencije kojima bi pokrili tro§kove sakupljanja
sortiranja i isporuke.

MesSani i viSeslojni plasti¢ni materijali.
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Osim prethodno pobrojanih, proizvodaci ponekad upotrebljavaju i ne tako ceste
plasticne smole da bi izradili viSeslojne ambalaze namenjene pakovanju
prehrambenih i ostalih proizvoda koji imaju posebne zahteve. Kada su u
recikliranom obliku navedene ambalaze prakticno nemaju nikakvu trziSnu
vrednost, poSto za njih ne postoji oformljeno trziste.

Medutim, preradivaci koriste meSani plastiéni otpad iz potroSackog sektora
(polietilene i polipropilene) pre svih, da bi proizveli plasticne smole za proizvodace
gabaritnih artikala kada se ne zahteva poStovanje striktnih specifikacija za
plasticnu sirovinu. U navedenu grupu artikala spadaju klupe koje se montiraju
napolju, bastenski stolovi, razni stubovi za ograde, podmetaci za tockove itd. PoSto
navedeni plasticni materijali nisu sortirani, preradivaci su obi¢no u mogucnosti da
po veoma niskoj ceni nabave sirovine za svoju proizvodnju.

Reciklaza stakla

Staklo kao materijal je moguce reciklirati beskonac¢an broj puta. Reciklaza stakla se
odnosi na upotrebu otpadnog stakla za dobijanje novih proizvoda od stakla. Pre
procesa reciklaze, potrebno je da se staklo razvrsta prema boji. Staklo se prema
boji, najceSce, deli na bezbojno, zeleno i smede staklo. Proces reciklaze stakla
pocinje sa rucnim uklanjanjem stranih materijala iz stakla poput keramike ili
plastike.

Zatim, traka odnosi staklo u drobilicu gde se staklo usitnjava na odredenu,
predefinisanu velicinu. Nakon usitnjavanja, traka odnosi staklo do vibracionih
panela, gde se izdvajaju papir, plutani ¢epovi i ostali ne stakleni proizvodi od stakla.
Posle vibracionih panela, staklo odlazi na magnetnu separaciju, gde se u
bubnjevima uklanjaju ostaci metala poput parci¢a celika, zice itd. Nakon magnetne
separacije, staklo odlazi na uklanjanje keramike i kamencica, gde se na novom setu
vibracionih panela uklanjaju ovi materijali.

Sledeca faza je uklanjanje etiketa i aluminijumskih prstenova iz stakla pomocu
vakuumskih separatora. Nakon vakuumskog separatora se iz stakla, pomocu
vazdusne struje uklanjaju nemagnetni metali poput aluminijuma i olova.

Slika 4.7. Postrc';jenje za reciklazu stakla
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Sledeca faza je finalno uklanjanje preostalih Cestica keramike i kamena. Usitnjeni
materijal preseca laserski zrak, kada taj zrak prekine neprovidni materijal poput
keramike i kamena, automatski se ukljucuje mlaz vazdusSne struje koji uklanja ovaj
materijal iz usitnjenog stakla. Poslednja faza reciklaze stakla je vizualna provera,
gde radnik proverava staklo i trazi bilo koju nedoslednost u procesu reciklaze.
Nakon ovog procesa, usitnjeno staklo je spremno da se pretopi u novi proizvod.

Reciklaza Aluminijuma
Pod pojmom reciklaze aluminijuma podrazumevamo ponovnu upotrebu otpadnog

aluminijuma, pri ¢emu se najceSce koriste otpadne aluminijumske limenke i
aluminijumska folija, za dobijanje novih proizvoda.

: AT A (NN =AY 1 /—ﬁs; 1’.“\--
Slika 4.8. Usitnjavanje aluminijumskih limenki

Proces reciklaze se odvija u cCetiri faze gde se otpadni materijal usitanjava i gde se
uklanjanju primese drugih metala, nakon ¢ega se uklanjaju slojevi boje sa otpadnih
limenki. Potom se materijal topi i izlivaju poluge sirovog aluminijuma.
Aluminijumske konzerve se dovoze balirane ili samo presovane i u sekacima
kapaciteta 15 tona na sat se seku na komade velicine oraha. Potom se usitnjeni
materijal propusta kroz dvostruki magnetni separator kako bi se uklonili svi
parazitni metalni materijali.

Reciklaza celika

Proces reciklaze celika je slican procesu reciklaze aluminijuma. Princip je isti,
odnosno, potrebno je otpadni materijal pretopiti i izliti u odgovarajuci kalup, nakon
cega se, u zavisnosti od upotrebe, metal Salje na dalju obradu. Proces je sledeci:
Prvo se otpadni metal ubacuje u pec¢ za topljenje, zatim se u pe¢ dodaje tecno
gvozde. Nakon meSanja teCnog gvozda sa otpadnim materijalom, u smesSu se
visokom brzinom ubacuje cCisti kiseonik kako bi se uklonile sve necistoce iz smeSe.

Reciklaza elektronskog otpada

Jedan od novijih sistema reciklaze je sistem reciklaze elektronskog otpada. WEEE
direktiva EU koja je doneSena 2005. godine, propisala je nacine i ciljeve reciklaze
elektronskog otpada. WEEE direktiva je definisala odgovornost proizvodaca za
njihove proizvode kojima je istekao vek trajanja, tako da su proizvodaci odgovorni
za stvaranje sistema reciklaze elektronskog otpada. Istom direktivom zabranjeno je
odlaganje elektronskog otpada na deponije.
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Slika 4.9. Izdvojen elektronski otpad
Sistem recikliranja elektronskog otpada se zasniva na 5 koraka:
e Stari proizvod za novi;
e Reciklazna dvorista;
e Korisnik placa (ne) vidljivu ‘taksu za reciklazu;
¢ Kroz taksu se ceo sistem finansira;
e Sistem monitoringa i izveStavanja razvijen.
Tehnicki gledano reciklaza elektornskog otpada se odnosi na:
e Reciklazu frizidera;
¢ CRT - reciklazu (reciklaza televizora i monitora);
¢ ICT - reciklazu,(reciklaza malih kuc¢nih proizvoda: usisivaci, muzicki uredaji,
personalni racunari i kuhinjski elektri¢ni uredaji).

Reciklaza automobila

Automobile i druge vrste celicnog otpada iz potrosackog sektora obi¢no preraduju
trgovci starog gvozda ili auto — otpadi, koji preciScavaju i baliraju materijal za
trgovacke posrednike i krajnje korisnike.

Prvi korak u postupku reciklaze automobila je uklanjaje materijala koji se mogu
upotrebiti u nepreradenom obliku ili opasnih materijala. U auto — otpadima se
uklanjaju rezervoari za gorivo, akumulatorske baterije, pneumatici i delovi koji se
mogu direktno prodavati, poput vetrobranskih stakala ili grejaca.

Slika 4.10. Auto otpad
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Ukoliko se motor i pogonski niz ostave u netaknutom stanju mora se ispustiti sva
koli¢ina ulja i ostalih fluida. Automobili se sabijaju i Salju u seckalicu. Postupci
seckanja i magnetnog odvajanja koriste se poSto revitalizacija starog celika, po
sistemu "komad po komad", nema ekonomskog opravdanja.

Seckanjem se takode povecava gustina rasutog materijala, Sto je ekonomska
pogodnost kada se tako obraden materijal treba isporuciti. Industrijske seckalice u
stanju su da iseckaju automobile (ukljucujuci i blok motora) do velicine koje su
pogodne za dalje pretapanje u elektricnoj peci.

Reciklaza automobilskih guma

Reciklaza automobilskih guma podrazumeva upotrebu starih guma za dobijanje
novih proizvoda koji ne podrazumevaju iskljucivo automobilske gume. Gume se pre
procesa reciklaze sortiraju na osnovu tipa, veliCine i izrade gume. Nakon sortiranja
gume se seku u nekoliko faza, pri ¢emu se nakon svake faze dobija sitnija
granulacija materijala.

Primarno secenje guma daje granulat velicine 50 — 300mm, nakon c¢ega se iz guma
uklanja ¢elicna zica i tekstil koji sluze kao strukturna ojacanja. Sekundarno secenje
daje granulat velicine 16mm u kome nema primesa zice i tekstila i tercijarnim
secenjem se dobija fini granulat veli¢ine 1 — 3mm. Granulat se nakon usitnjavanja
moze koristiti za proizvodnju novih guma, reparaciju istroSenih guma, za dobijanje
energije, za izradu asfaltnih podloga itd.

& n

Slika 4.11. Usitnjavanje automobilskih guma do najmanje granulacije

Reciklaza tekstila

Reciklaza tekstila podrazumeva upotrebu otpadnog tekstilnog materijala za izradu
novih proizvoda. reciklaza tekstila ima nekoliko kategorija koje se razlikuju po vrsti
tekstila koji se reciklira. Tekstil se prvo sortira prema boji Sto eliminiSe potrebu za
bojenjem nakon zavrSetka procesa. Nakon toga se materijal seCe na vlakna tako Sto
se prevla¢i preko rotirajuceg bubnja sa izvodima i meSa sa ostalim probranim
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vlaknima kako bi se dobio novi konac (predivo). Tako dobijeni konac se Ccisti
cetkama i namotava.

Reciklaza drveta

Pod recilazom drveta podrazumevamo upotrebu otpadnog drvenog materijala za
dovijanje novih proizvoda na bazi drveta. Proces reciklaze drveta pocinje
izdvajanjem drvenih materijala od ostatka, zatim se drveni materijal usitnjava i
prolazi kroz procese magnetne separacije gde se izdvajaju metalni materijali i
vizuelnog pregleda. Nakon separacije, usitnjeni materijal se koristi za proizvodnju
ploca od presovanog drveta, laminata i sli¢no.

Na nivou opS§tine moguce je organizovati i sprovoditi aktivnosti primarne separacije
otpada. Predlaze se u prvoj fazi postavljanje odgovarajucih kanti za izdvajanje PET
ambalaze, aluminujimske ambalaze, kao i papira i karton. Pomenute kante
potrebno je postaviti na javnim mestima na kojima boravi veci broj ljudi tokom
dana. Takode za uspesSan pocetak u sprovodenu navedenih aktivnosti neophodno je
organizovati informisanje i edukaciju stanovniStva na nacin koji ¢e kasnije biti
opisan.

Sekundarna separacija, odnosno organizovano razdvajanje otpada u postojenju za
separaciju na nivou opstine nije realna opcija za opstinu Zabalj imajuéi u vidu broj
stanovnika i koli¢inu otpada koja se produkuje, kao i ¢injenicu da planom nije
planirana izgradnja transfer stanice na teritoriji opStine Zabalj. Ciljeve u pogledu
izdvajanja reciklabilnih sirovina moguce se ostvariti primarnom separacijom,
odnosno odvojenim odlaganjem pojedinih materijala koji se mogu kasnije prodati, a
koji bi se odvojeno odlagali pre svega na javnim mestima. Mnogo znacajniji rezultati
mogu se ostvariti separacijom otpada organizovanom na regionalnom nivou,
odnosno u postrojenju za separaciju koje treba postaviti na lokaciji regionalne
deponije.

Bioloski tretmani

Kompostiranje se primjenjuje u nekoliko resenja i to kao:
e Kompostiranje u gomilama (otvoreno kompostiranje);
e Kompostiranje u hali (natkriveno kompostiranje);
e Tunelsko kompostiranje;
e Kompostiranje u reaktoru (kompostiranje u komorama).

Faktori pri sakupljanju basStenskog otpada

Kada se razvija program sakupljanja bastenskog otpada, nadlezni moraju imati u
vidu duzinu sezone rasta, koja utice i na koli¢inu sirovine i na trajanje sakupljanja.

Trava se sakuplja od prolec¢a do jeseni (prosecna sezona rasta je 24 do 30 nedelja).
Lisce se obi¢no sakuplja od polovine oktobra do decembra i opet u prolece. Granje
se skuplja u prolece i jesen.

Zavisno od sezone i podrucja, granje, trava i liS¢e se mogu skupljati odvojeno ili
zajedno. Idealno, tokom sakupljanja granje ne bi trebalo meSati sa poseCenom
travom i liS¢éem bez prethodnog seckanja na manje delove, zato Sto se velike grane
sporije razlazu. Posto velike koliCine liS¢a nastaju za relativno kratko vreme, mnoge
zajednice smatraju da je isplativije obaviti njihovo kompostranje odvojeno od ostalog
bastenskog otpada. LiSée se moze kompostirati sa ostalim materijalima, obi¢no

Fakultet tehnickih nauka, Novi Sad 154



Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Zabalj

travom, Ciji visok sadrzaj azota moze da ubrza proces kompostiranja i rezultuje
vecim kvalitetom proizvoda.

Visok sadrzaj azota kod trave moze da izazove tokom procesa kompostiranja
probleme pojave neprijatnih mirisa, ako se ne izbalansira sa dovoljno ugljeni¢nih
materijala i ako se ne sprovede pravilno.

Postoje dve glavne opcije kod sakupljanja bastenskog otpada: na javnim deponijama
i sakupljanja po kucama. Javne deponije su odredene lokacije gde stanovnici mogu
odloziti svoj bastenski otpad. Deponije mogu biti efektivna, jeftina opcija za radnike
i zaposlene u kompostnom programu.

U programu sakupljanja po kucama, radnici sakupljaju bastenski otpad koji
stanovnici ostavljaju ispred svojih kuca. Sakupljanje bastenskog otpada po kuc¢ama
obi¢no ima vecu stopu ucesSca od deponijskih programa. Medutim, sakupljanje po
kucama je skuplje nego deponijsko sakupljanje zbog dodatne opreme. Ipak, dodatni
troskovi se otklanjaju zbog vece kolic¢ine bastenskog otpada koji se kompostira.

Frekvencija sakupljanja zavisi od faktora kao Sto su tip i koli¢ina bastenskog
otpada koji se sakuplja, veli¢ine zajednice, i budzeta. Rasporedi za sakupljanje po
kucama mogu biti od nedeljnog sakupljanja trave leti, do jednogodiSnjeg
sakupljanja grancica.

Opstine takode moraju da odluce koji metod sakupljanja ¢e se koristiti pri
sakupljanju po kucama. Materijal se moze sakupljati u kontejnerima postavljenim
ispred kuca, ili kao slobodan na gomili uz pomo¢ bagera za utovarivanje materijala.

Faktori pri sakupljanju komunalnog otpada

Opstine koje odluce da sakupljaju komunalni otpad za kompostiranje mogu na
samom izvoru da vrSe separaciju ili meSanje ovog materijala sa drugim vrstama
otpada. Separacija na izvoru komunalnog otpada ukljucuje razliCite stepene
izdvajanja materijala, Sto se izvodi na mestu nastanka komunalnog otpada. Kod
pomesanog komunalnog otpada se ne vrsi separacija na izvoru nastanka.

Tabela 4.2. Pregled separacije na izvoru u odnosu na separaciju mesovitog
komunalnog otpada

Prednosti Nedostaci
Separacija komunalnog otpada na izvoru
Manje sakupljanje nezeljenih Moze da bude manje pogodna za

predmeta, Sto rezultuje vecdim stanovnistvo

kvalitetom kompostnog proizvoda

Manje utroSenog vremena i novca na Moze da zahteva nabavku nove
separaciju i izdvajanje kod opreme

postrojenja

Pruza vece obrazovanje stanovniStva Moze da zahteva dodatnu radnu
I moze da pospesi njihovo uceS¢e u snagu pri sakupljanju

separaciji na izvoru

Sakupljanje pomeSanog komunalnog otpada

Obicno se moze obavljati sa Veca mogucnost za sakupljanje
postojecom radnom snagom i nezeljenih predmeta, Sto rezultuje

opremom manjim kvalitetom komposta
Pogodnije za stanovniStvo zato Sto se Veci tro§kovi postrojenja i
od njih ne zahteva separisanje proizvodnje

otpada
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PronalaZzenje pogodne lokacije za kompostanu ¢e pomoci opStinama da postignu
glavne ciljeve kompostiranja, izbegavajuci pri tom niz komplikacija koje mogu
usporiti proces kompostiranja. Tehnicki, socijalni, ekonomski i politicki faktori
uticu na odluku o konacnoj lokaciji postrojenja. Neki od glavnih faktora za lokaciju
postrojenja ukljucuju:

e Pogodnu lokaciju zbog smanjenih transportnih razdaljina,
e Postojanje adekvatne tampon zone izmedu postrojenja i okolnog naselja,
e Dovoljnu veli¢inu povrSine za koli¢inu i tip materijala koji ¢e se preradivati.

Tipic¢ni troskovi kompostiranja

Tabela 4.3. Tipicni troSkovi kompostiranja bez aeracije

KAPACITET Tipicni kapitalni Tipicni kapitalni
tona/godisnje troskovi ! EUR troskovi 2 EUR
2.000 300.000 130.000

5.000 600.000 240.000

10.000 900.000 400.000

20.000 1.300.000 730.000

50.000 2.200.000 1.350.000
100.000 4.500.000 2.600.000

1 Tipicni kapitalni trosSkovi ukljucujuéi zemljiste, troskove planiranja, konstrukcije i
razvoja postrojenja

2 Operativni troskouvi bez troSkova odlaganja ostataka, troSkova radnika i ostvarenih
prihoda

Kompostiranje sa aeracijom — Kapitalni troskovi variraju u zavisnosti od izabranog
tipa postrojenja. Troskovi variraju najviSe kao posledica potrebe za preciScavanjem
vazduha, tretmana vode, drugih frakcija otpada itd. Operativni troskovi mogu biti
proracunati na osnovu iskustva postojec¢ih postrojenja.

Tabela 4.4. Tipicni troskovi kompostiranja uz aeraciju

KAPACITET Tipicni kapitalni Tipicni kapitalni
tona/godisnje troskovi 1 EUR troskovi 2 EUR

2.000 550.000-800.000 270.000

5.000 950.000-1.500.000 550.000

10.000 1.600.000-2.700.000 950.000

20.000 2.700.000-4.700.000 1.600.000

50.000 5.400.000-9.400.000 2.700.000

100.000 9.400.000-16.100.000 5.400.000

1 Tipicni kapitalni troskovi ukljucujuéi zemljiSte, troSkove planiranja, konstrukcije i
razvoja postrojenja

2 Operativni troskovi bez trosSkova odlaganja ostataka, troSkova radnika i ostvarenih
prihoda

Prednosti i nedostaci kompostiranja

Prednosti:
e Jednostavna, trajna i jeftina tehnologija;
e Priblizno 40% - 50% mase (tezine) se vraca kao dubrivo;
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e Maksimum povracaja svih neophodnih hranljivih materija koje su neophodne
za farme sa manjim potrebama;

e Proizvodnja humusa, korisnih mikroorganizama, slaborastvorljivog azota koji
je neophodan za hortikulturu i vrtlarstvo;

o ElimniSe korov i patogene organizme iz otpada;

o Dobra mogucnost kontrole procesa,;

Nedostaci:
Zahteva separciju na izvoru - komunalni otpad bioloSkog porekla.

Mora postojati odrzivo trziSte komposta;

Periodicne emisije neprijatnih mirisa;

Gubitak 20% - 40% azota u vidu amonijaka, gubitak 40% - 60% ugljenika u
vidu ugljendioksida;

Potencijalna pojava Stetocina;

e Obuka osoblja za rad.

Sirov materijal

60%
(61)

ede|A

Gubitakvlage
100% < (4800 kg) Proizvod

(101) 1
\ f_» 30%
3 = (1,21)
1% 2 g 100%
(4 t) 3 Gubitak suve materije < > (41)
g (1200 kg) s | 70%
B g (2,81)
ﬁ:
k /

v

-~

VREMENSKIPERIOD (10 dana)

Slika 4.12. Primer procesa kompostiranja

Pogodnost kompostiranja za uklanjanje komunalnog otpada bioloSkog porekla
sa deponija

Kompostiranje je veoma pogodno za uklanjanje biloSkog ¢vrstog otpada sa deponija.
Najvaznije prednosti su te Sto se dobija vredan produkt pretvaranjem otpada u
kompost i Sto se izbegava produkcija biogasa sa deponije koja je ima dosta biloSkog
komunalnog otpada.

Glavna prepreka za uspesno kompostiranje je nedovoljnao razvrstavanje otpada na
izvoru nastanka. Postoji malo ljudi i firmi koje su zainteresovane za investicije u
postrojenja za kompostiranje, a bez odgovarajuceg tretmana bioloSkog komunalnog
otpada dobija se kompost loSeg kvaliteta. Prema tome, najvaznija strateSka
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prepreka je obezbedivanje Sto je moguce Cistijeg bioloSkog cvstog otpada koji se
sakupja radi kompostiranja. To znaci investicije u procese separacije koa i
podizanje javne svesti o znacaju kompostiranja

Ukoliko se napravi dobar marketing i na pravilan nacin nastupi na trziStu nema
prepreka da se od procesa kompostiranja ostvare odredeni prihodi.

Ti prihodi svakako u izvesnoj meri mogu smanjiti prethodno nastale troskove, ali
nije za ocekivati da ih mogu na bilo koji na¢in nadmasiti. Cena gotovog komposta
na trziStu krece se oko 18€/m3, a najceSce je za proizvodnju 1 tone komposta
potrebno S tona otpada. Odredene koli¢ine dodatnih prihoda mogle bi se ostvariti
ukoliko bi se po prijemu sirovina kod kompostnog postrojenja za obradu
komunalnog otpada obavljala separacija, tj. ukoliko bi se izdvajali materijali koji se
mogu reciklirati.

Organizovana obrada biolos§kog otpada procesom kompostiranja u opstini Zabalj sa
ciljem komercijalne proizvodnje komposta nije realna u ovom trenutku. Nedovoljni
podaci o koli¢inama, vrstama i kvalitetu bioloSkog otpada onemogucavaju dobru
procenu o koli¢inama kompostnog materijala koji bi se mogao dobiti. Za bilo kakvu
komercijalno organizovan proces proizvodnje komposta neophodno bi bilo izvrsSiti
niz ispitivanja sa ciljem otkrivanja pomenutih podataka. lako se moze pretpostaviti
da se na teritoriji opStine Zabalj, pre svega zbog polozaja i karakterea opstine,
produkuju znacajne koli¢ine basStenskog otpada, nije poznato koliko tog bastenskog
otpada biva iskoriSéeno za kompostiranja u domacisntvima u ruralnim delovima, a
koliko biva odlozeno sa ostalim otpadom.

Iz navedenih razloga potrebno je razmotriti mogucnost kompostiranja koje ce za cilj
imati samo smanjenje biorazgradivog otpada na deponiji i dobijanje materijala koji
¢ce se moci koristiti kao prekrivni sloj na deponiji i eventalno za uredenje javnih
povrSina. Takav proces kompostiranja nije potrebno posebno kontrolisati vec je
dovoljno obezbediti prostora na koje bi se organizovalo kompostiranje, ¢ime bi se
obezbedila proizvodnja uz minimalne troSkove koja ne bi zavisila od koli¢ine
biorazgradivog materijala.

Anaerobna digestija

Postoje tri glavna dostupna metoda:
e Zasebna digestija (suvi metod),
e Zasebna digestija (vlazni metod) i
e Ko - digestija (vlazni metod).

Zasebna digestija (suvi metod) — organski otpad se prvo dozira u Sreder — drobilicu,
kako bi se samnjila veli¢ina pojedina¢nih delova otpada. Nakon toga se otpad meSa
sa vodom pre nego §to se pusti u digestor (sadrzaj suve meterije 35%). Dalje se
odvija proces anaerobne digestije na temperaturama od 20 — 55 °C uz dobijanje
biomase i biogasa.

Gas se dalje preciScava i moze se koristiti kao pogonsko gorivo. Biomasa se dalje
oslobada vode do 40% vode i 60% suve materije koja se odlaze na deponiju.
Otpadna voda se ponovo vraca u tank za meSanje.

Zasebna digestija (vlazan metod) — organski otpad se dozira u tank gde se
transformiSe u pulpu (12% suve materije). Pulpa se dalje izlaze procesima
dezinfekcije (pH 10, 70°C) pre nego §to ode na suSenje. OsuSena pulpa se dalje
hidrolizuje na 40°C pre nego §to opet ode na suSenje.
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Voda koja je izdvojena u drugom procesu suSenja se ubrizgava u biofilter gde se
odvija anaerobna digestija uz dobijanje biogasa i otpadnih voda. Voda se takode
moze koristiti i za ponovno pravljenje pulpe ili se ¢ak moze i koristiti kao tec¢no
dubrivo. Ostatak nakon drugog procesa susSenja se razdvaja na kompost i otpadne
ostatke koji se odlazu na deponiju. Biogas se preciScava i koristi kao pogonsko
gorivo, za proizvodnju struje i toplote. Jedan deo toplote se moze koristiti kako bi se
obezbedila stabilna temperatura za procese hidrolize i drugih procesa u biofilteru.

U navedenom procesu jedna tona otpada iz domacinstva produkuje piblizno 160 kg
biogasa (150 Nms3), 340 kg tecnosti, 300 kg kompostne frakcije i 200 kg ostataka
(ukljucujuci 100 kg inertnog otpada).

Ko - digestija (vlazan metod) — Otpad se pre tretmana drobi. Kada je otpad
izdrobljen mesSa se ili sa kanalizacionim muljem ili sa dubrivom sa farmi u odnosu
1:3-4. IzmeSana biomasa se zatim podvrgava higijenskom procesu (70°C) pre nego
§to se podvrgne procesu digestije. Anaerobna digestija se odvija na temperaturama
od 35 - 55°C. Proizvodi procesa su biogas i teéna biomasa. Te¢na biomasa se moze
koristiti kao tecno dubrivo. Biogas se preciScava i koristi kao pogonsko gorivo, za
proizvodnju struje i toplote. Jedan deo toplote se moze koristiti kako bi se
obezbedila stabilna temperatura tokom faza digestije.

U navedenom procesu jedna tona otpada iz domacinstva produkuje piblizno 160 kg
biogasa (150 Nm3), 640 kg tecnog dubriva, 0 kg komposta i priblizno 200 kg
ostataka (ukljucujuci 100 kg inertnog otpada). Na osnovu sprovedenih analiza
utvrdeno je da 70 — 90% sadrzaja nutritijenata (tot - N, tot - P, tot - K) ostaje u
tecnom dubrivu. Na taj nacin moguce je ponovo iskoristiti hranljive meterije iz
otpada.

Neophodno je naglasiti da se te¢no dubrivo koje potice od kanalizacionog mulja

mnogo teze prodaje nego teéno dubrivo koje nastaje iz otpada koji nastaje na
farmama.
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Slika 4.13. Dijagram toka koriséenja produkata procesa anaerobne digestije

Tipi¢ni troSkovi

U narednoj tabeli dat je prikaz tipicnih troS§kova anaerobne digestije (suv metod)

Tabela 4.5. Tipicni troSkovi anaerobne digestije — suvi metod

KAPACITET Tipicéni kapitalni Tipicéni kapitalni
tona/godisnjel troskovi 2 EUR troskovi 3 EUR
5.000 2.9-3.1 miliona 120.000

10.000 5.3-5.6 miliona 220.000

20.000 9.5-10.0 miliona 400.000

1Biloski komunalni otpad predstavlja priblizno 100% godisnjeg ulaza

2TrosSkovi postrojenja bez troSkova konverzije energije iz gasnih motora, poreza i

troskova planiranja i dizajna.

30perativni troskovi bez troskova transporta, trosSkova odlaganja otpadaka, troSkova
osoblja, prihoda na osnovu prodaje ostataka/nuzproizvoda i prihoda od neto prodaje
energije. Operartivni troskovi ukljucuju troskove godisnjeg odrzavanja procenjene na

4% pocetnih inicijalnih kapitalnih troSkova.

Tabela 4.6. Tipicni troSkovi anaerobne ko - digestije — mokri metod

KAPACITET Tipicéni kapitalni Tipicéni kapitalni
tona/godisnje! troskovi 2 EUR troskovi 3 EUR
20.000 3.7-4.5 miliona 130.000

50.000 4.6-5.5 miliona 150.000

100.000 10.5-12.5 miliona 350.000

1Biloski komunalni otpad predstavlja priblizno 100% godisnjeg ulaza

2TroSkovi postrojenja bez troSkova konverzije energije iz gasnih motora, poreza i

trosSkova planiranja i dizajna.
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3Operativni troskovi bez troSkova transporta, troSkova odlaganja otpadaka, troSkova
osoblja, prihoda na osnovu prodaje ostataka/nuzproizvoda i prihoda od neto prodaje
energije. Operartivni troskovi ukljucuju troskove godisnjeg odrzavanja procenjene na
3% pocetnih inicijalnih kapitalnih troskova.

Troskovi osoblja mogu biti razliciti u zavisnosti od veliCine postrojenja (postrojenje
sa 5 — 15 zaposlenih i kapacitetom od 100000 tona — ukupni opertivni troSkovi
mogu dosti¢i cenu od 6 eura po toni. PotroSnja elektricne energije je priblizno 0,2
kWh /m3 biogasa i potroSnju energije od 3MJ/m3 biogasa.

Prednosti i nedostaci anaerobne digestije

Prednosti i nedostaci tehnologija se odnose na sve tri pomenute metode anaerobne
digestije.

Prednosti:

e Skoro 100% organske materije se ponovo koristi iz organske materije (azot,
fosfor, kalijum);

e Proizvodnja higijenskog dubriva bez rizika od zaraze za bilke i zivotinje. Azot

e Smanjenje emisije neprijatnih mirisa prilikom podubravanja u odnosu na
dubriva koja nisu prosla kroz proces digestije;

e (CO: neutralna proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije;

e Zamena komercijalnih dubriva.

Nedostaci:

e Zahtevi za separacijom otpada na izvoru;

e Otpadni ostaci zahtevaju dodatno kompostiranje kako bi se koristili u
hortikulturi;

e TrziSte tecnim dubrivom mora biti razvijeno pre nego Sto se izgradi
postrojenje osim ukoliko sva tec¢nost iz procesa ima nizak nivo nutritijenata i
moze da se ispusta u javnu kanalizacju;

e Emisije metana iz postrojenja usled nepotpunog sagorevanja gasova (1-4%),
Sto doprinosi globalnom zagrevanju.

Pogodnost anaerobne digestije za uklanjanje komunalnog otpada bioloSkog porekla
sa deponija

Anaerobna digestija je potpuno pogodna za tretnman frkcija otpada od hrane i
biolo§kog komunalnog otpada uz pretpostavku da se otpad prethodno sortira.
Anaerbna digestija nije pogodna za tretman novinskog papira, tekstila i drvenog
otpada: Primenom anaerobne digestije dobija se biogas koji moze da se koristi za
proizvodnju toplote, grejanje i kombinovanu proizvodnju toplote i energije pod
uslovom da postoje trziste ili se gas moze koristiti kao pogonsko gorivo u javnom
saobracaju kao Sto su gradski autobusi. Tecno dubrivo i ostaci nakon anaerobne
digestije mogu optimalno da se koriste u poljoprivredi.

Prikazane tehnologije preporucuje se za vece koliCine otpada, odnosno u ovom
slucaju na nivou nekog buduceg regiona upravljanja otpadom.
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Mehanicko-bioloski tretman otpada
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Slika 4.14. Sema MBT tehnologije

Na osnovu analiza koju sa data u poglavlju 4.1. definitivno je da se velike koli¢ine
biorazgradljivog komunalnog otpada moraju smanjiti. Razmatranje uvodenja
mehanicko bioloSkog tretmana i inertizacije otpada, sa kojom se postiZze smanjenje
rizika po zagadenje zivotne sredine, smanjenje zapremina biorazgradljivog otpada je

sa kompostiranjem jedna od varijanti koja se treba razmatrati.

]

Slika 4.15. Prikaz MBT lokacije

Proces mehanicko — bioloSkog tretmana otpada moguce je primeniti:

e Kao alternativu termickoj obradi otpada gde se kompletni komunalni
otpad bez izdvajanja reciklabilnih materijala i metala podvrgava procesu
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mehanicko — biolo§ke obrade, a nakon toga se celokupan otpad
deponuje na regionalne sanitarne deponije. Glavni nedostatak
spomenutog nacina obrade je potreba za relativno velikim prostorom za
odlaganje otpada;

e U kombinaciji s termickom obradom otpada. U ovom sluc¢aju nuzna je
separacija otpada na frakcije visoke toplotne moci koje idu na spaljivanje
i frakcije niske toplotne moci, bogate DbioloSkim razgradivim
supstancama, koje se stabilizuju procesom bioloSke obrade;

e Kao prethodni stepen termicke obrade otpada u cilju smanjenja koli¢ine
komunalnog otpada koji se kasnije spaljuje.

Prednosti i nedostaci MBT

Prednosti:
e Smanjuje koli¢inu rezidualnog otpada, a samim time i troSkove odlaganja
otpada;

e Smanjuje biodegradibilnost otpada, a samim time i emisiju metana kada se
otpadni ostci deponuju;

e MBT omogucuje ponovno koriScenje otpada koji ne mozZe biti odvojeno
sakuplen u domacinstvima,;

e Potencijalni opasan otpad kao Sto su baterije, razredivaci, boje i
fluoroscentne sijalice se ne odlazu na deponije jer se uklanjaju prilikom
sortiranja u postrojenjima za MBT;

e Postrojenja su napravljena modularno, sastoje se od manjih elemenata koji
mogu biti naknadno dodati ili uklonjenji u zavistnosti od promene tokova
otpada. U nekim postrojenjima loko je konvertovati mehanicki tretman u
postrojenje za raciklazu,;

e Stabilizacija otpada rezultuje smanjenjem emisije neprijatnih mirisa,
prsasine i ostalog otpada.

Nedostaci:
e Reciklabilni materijal koji nastaje tokom MBT je cesto loSeg kvaliteta;
e U velikim MBT postrojenjima se sakuplja ogromna koli¢ina otpada sa velike
povrsine Sto je kontradiktorno i moze smanjiti znacaj reciklaze i minimizacije
otpada u toj oblasti usled konstantne potrebe za otpadom,;

Faktori koji uticu na MBT zavise od propisa po kojim postrojenje radi i koji diktiraju
kriterijume kvaliteta (ulaza i izlaza) i trziSta za izlaze. Razmatrani zajedno, navedeni
ciljevi mogu imati razli¢ita znacenja na razli¢itim trziStima.

Direktni troSkovi za MBT opcije krecu se od 50-120€/t. lako troSkovi variraju,
uglavnom su daleko manji od troSkova za direktno spaljivanje. Strogi nacionalni
zahtevi za preciScavanje izduvnih gasova (na primer u Nemackoj) mogu da imaju
dramatic¢an uticaj na ukupne MBT troskove. Da 1i je MBT troSkovno efikasan zavisi
od celokupne konfiguracije ukupnog sistema za upravljanje otpadom.

Stoga, dok se MBT tehnicki moze podesiti tako da ,odgovara svrsi“ za skoro bilo
koju krajnju primenu, njegova primenljivost nije uvek ekonomski opravdana i
trebalo bi pazljivo razmotriti sveukupnost lanca upravljanja otpadom pre nego Sto
se donese odluka da se MBT uklju¢i u ponudu usluga.
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IskoriS¢enje deponijskog gasa

Postoji nekoliko razli¢itih literaturnih izvora sastava deponijskog gasa, ali se oni
razlikuju neznatno, prikazani su u tabeli 13.

Tabela 4.7. Sastav deponijskog gasa

Komponenta % Karakteristike

Metan 45-60 Metan je gas bez boje i mirisa. Deponije su
najveci izvori emisija metana koje je
prouzrokovao covek.

Ugljen dioksid 40-60 CO2 se nalazi u atmosferi u malim
koncentracijama (0,02 %). Bezbojan je, bez
mirisa i malo kiseo.

Azot 2-5 Azot reprezentuje 79 % atmosfere. Bez mirisa,
ukusa i boje.

Kiseonik 0,1-1 Kiseonik reprezentuje 21 % atmosfere. Bez
mirisa, ukusa i boje.

Amonijak 0,1-1 Amonijak je bezbojan gas sa oS$trim mirisom.

Nemetanska 0,01-0,6 NMOC-i su organska jedinjenja. Nalaze se u

organska prirodi ili se mogu vesStacki sintetizovati.

jedinjenja NMOC-a najceSce prisutna na deponiji su

(NMOC) akrilo-nitriti, etil-benzen, heksan, metil-etil-

keton, tetra-hlor-etilen, tolueni, tri-hlor-
etilen, vinil-hloridi i ksilen.

Sulfidi 0-1 Sulfidi (vodonik sulfid, dimetil sulfid,
merkaptani) su gasovi prisutni u prirodi i koji
daju deponiji neprijatan miris pokvarenih

jaja.
Vodonik 0-0,2 Vodonik je gas bez mirisa i boje.
Ugljen-monoksid 0-0,2 Ugljenmonoksid je gas bez mirisa i boje i gas

koji je izuzetno toksican
Izvor: Tchobanoglous, Theisen, and Vigil 1993; EPA 1995

Rl o B e = 74
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Slika 4.16. Primer sistema za sakit

ljdnje g;aéha ‘

KoriS¢enje deponijskog gasa na deponiji moze biti uspostavljeno istovremeno sa
izgradnjom deponije ako se ona gradi na prostoru gde se nalazi stara deponija. Ako
se gradi nova deponija postrojenje za iskoriScenje deponijskog gasa treba sacekati
dovoljnu koli¢inu otpada da bi se moglo instalirati.
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U oba slucaja treba analizirati konzum. Veliku paznju treba obratiti da instaliranje
kompostiliSta ili MBT tehnologije smanjuje koli¢inu biorazgradljivog otpada na
deponiji, tako da istovremeno nije isplativo instalirati obe vrste tehnologija
kompostiliste ili MBT i sa druge strane iskoriSc¢enje deponijskog gasa.

Tehnologije koriSéenja deponijskog gasa

»,Otto Cycle“ — motor sa unutrasnjim saforevanjem;

»,Bryton Cycle“ — gasna turbina;

“Organic Rankine Cycle” (ORC) — parni turbogeneratorski sistem;

“Stirling Cycle” — motor sa spoljasnjim sagorevanjem,;

“Fuel Cells” — gorive celije (“Phosphoric Acid Fuel Cell” (PAFC) — gorive celije
na bazi fosforne kiseline i “Molten Carbonate Fuel Cell” (MCFC) — molten
karbonatne gorive celije.

U sledecoje tabeli su prikazane karakteristike i performanse nabrojanih tehnologija:

Tabela 4.8. Karakteristike i efikasnost tehnologija

Otto Brayton ORC Stirling PAFC MCFC
Efikasnost 33% 28% 18% 38.5% 36% 50%
Toplotni nivo 3,34 3,58 5,33 2,61 2,75 1,99
(kW /h)
Emisije
(g/2.686X10 6 J)
na cas
NOx 2 0.54 0.7 0.11 0.046 0.000847
CO 2 0.67 1.2 0.55 0.09 0.05

Tipicni troskovi

Procena troskova za svaku od tehnologija je izvrSena na osnovu sledec¢ih
pretpostavki:
e Kapacitet postrojenja od 1000 kW
e Deponija koja nema sistem za sakupljanje deponijskih gasova — uracunati su
troskovi konstrukcoje sistema za sakupljanje deponijskog gasa i kapitalni
troSkovi, bez troSkova za drzavne takse.

Tabela 4.9. TroSkovi proizvodnje energije

Otto Brayton ORC PAFC MCFC
Troskovi 5.7 6.1 5.6 9,9 12,8
proizvodne
energije
(EUR¢/kWh)

Najcesce koriscenje deponijskog gasa u Svetu je oko 4MW a krece se od 50 kW do
50 MW. Razne nove tehnologije se mogu primeniti od masSina sa unutras$njim
sagorevanjem, do turbina i mikroturbina. Jedno od moguce primene je infracrveno
zagrevanje prostorija, koje je veoma jednostano ali nije energetski efikasno.
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Slika 4.18. Sagorevanje deponijskog gasa

Instaliranje postrojenja za unutrasnje sagorevanje moze i¢i od 1-3 MW. Postoji veliki
broj proizvodaca ove tehnologije i relativno jeftino se nalazi na trziStu.

Postoji mogucnost instaliranja i veoma malih od 55-800 kW, kad su u pitanju
veoma male produkcije gasa ili mali konzum.

Slika 4.19. MAN EO826E, 55kW Slika 4.20. E2842 LE302, 315kW

Na Slikama 4.19. i 4.20. prikazane su masine za sagorevanje deponijskog gasa kada
je njegova koli¢ina mala ili kada ne postoji veliki konzum.
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Najefikasnija je sigurno primena kombinovanih masSina odnosno kombinovana
proizvodnja elektricne energije i toplotne energije. Za instaliranje ovih maSina
potrebno je zadovoljiti potrebe masSine za proizvodnjom 1-10 MW energije i
kontinualnu produkciju deponijskog gasa.

Slika 4.21. Izgled postrojenja za kombinovanu proizvodnju elektricne i toplotne
energije

U najnovije vreme se koristi i instalacija mikroturbina koje mogu biti od 30-200 kW.

Male deponije (0,5 miliona tona otpada) generalno ne mogu podrzati projekat
izgradnje sistena za koriScenje deponijskog gasa. Srednje deponije (0,5 — 3 miliona
tona otpada) su pogodne za izgradnju projektnih reSenja od 500 do 2000 kWh.
Tehnologije koje koriste unutrasnje sagorevanje nisu efikasne za navedene koli¢ine
otpada. Takode tehnologije koje koriste motore sa unutraSnjim sagorevanjem
emituju vece emisije NOx i CO.

Prednosti i nedostaci iskoriSéenja deponijskog gasa

Prednosti:
e Najjeftinija tehnologija
e Proizvedeni gas se moze Kkoristiti za proizvodnju energije, u raznim
aplikacijama.
e Visoko kvalifikovano osoblje nije neophodno
e Sakupljanje i iskoriS¢avanje deponijskog gasa direktno utice na smanjenje
staklene baste,

Nedostaci:

e ZemljiSte kao i podzemne vode mogu biti zagadene usled neadekvatnog
sistema za tretman procednih voda.

e Potrebne za velikom povrSinom zemljiSta

e TroSkovi transporta otpada na udaljenim lokalitetima deponija mogu biti
veliki

e Troskovi preCiS¢avanja gasa do nivoa prirodnog gasa mogu biti veliki, kao i
tro§kovi tretmana procednih voda.

e Mogucnost pojave spontanog paljenja metana.

Prikazane tehnologije iskoriScenja odnose se na regionalni pristup upravljanja
otpadom, odnosno na situaciji u kojoj se raspolaze znacajnijim koli¢inama otpada.

Termicke metode tretmana
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Insineracija

Nedostaci insineracionih tehnologija uglavnom se odnose na Stetnu emisiju
produkata procesa, zagadenje vazduha. U produktima insineracije nalaze se
dioksini i teSki metali, koji, ukoliko se ne uklone, imaju negativan uticaj na zivotnu
sredinu. Zbog toga je u mnogim zemljama propisano koje su grani¢ne vrednosti
dozvoljene, te se odobrava gradnja i koriScenje samo onih postrojenja koja ih
ispunjavaju. Definisana su ogranicenja i postupci za uklanjanje sledecih materija:
e cCvrste Cestice u produktima sagorevanja, leteci pepeo,
o teSki metali, kao Sto su ziva, kadmijum, olovo, arsen, cink, hrom, bakar,
nikl, itd u produktima sagorevanja i pepelu,
e kiseli i korozivni gasovi kao S§to su hlorovodonik, fluorovodonik,
sumpordioksid, i oksidi azota,
e produkti nekompletnog sagorevanja, kao Sto su ugljen monoksid, dioksini,
furani, i policiklicni aromatiéni ugljovodonici,
e kontaminirane otpadne vode,
¢ kontaminirani pepeo.

Produkt insineracije su materijali koji se ubrajaju u opasne otpade, te je neophodno
njihovo pravilno odlaganje.

Ostaci od insineracije, kao Sto su talozni pepeo (pepeo sa dna), filterski pepeo, voda
iz skrubera i filterski kola¢ (filterski ostaci) predstavljaju tre¢i problem u za$Stiti
zivotne sredine. Nemaju isti sastav kao zemljina kora, Sto bi ih wuvrstilo u
gradevinski materijal, niti su dovoljno koncentrovani da bi se iz njih mogle dobiti
korisne sirovine. Zbog ovoga, navedene materije se moraju dalje tretirati i/ili
preciScavati §to bezuslovno dovodi do generisanja otpadnih voda.

Glavni razlog je veliki udeo biorazgradljivih sastojaka u otpadu, Sto rezultira
visokim sadrzajem azota i organskog ugljenika u procednim vodama. Kada otpad
spaljujemo, navedena organska frakcija se mineralizuje stvarajuci pepeo u lozistu
(pepeo sa dna), koji ispunjava higijenske uslove i ne sadrzi nikakve biorazgradljive
organske materije. Menutim, buduc¢i da ostatak spaljivanja mozZe ispuStati
neorganske soli i metale, pepeo se mora tretirati da bi se ispunili ciljevi upravljanja
otpadom. U ovom trenutku, takve tehnologije nisu isplative ni u vecini razvijenih
zemalja.

Ostala pitanja i problemi koji se odnose na kori§¢enje insineracije kao postupka za
tretiranje otpada su:

e visoka ulaganja s reprekusijama na ekonomske pokazatelje,

e nefleksibilnost u izboru odlaganja otpada kada je jednom odluceno da se
otpad preraduje insineracijom, te neophodnost uspostavljanja dugorocnih
ugovora,

e insinerator se projektuje na osnovu odredene toplotne vrednosti otpada;
uklanjanjem materijala, kao Sto su papir i plastika, radi recikliranja, toplotna
moc¢ se smanjuje, te se time menjaju parametri rada insineratora.

Postoji nekoliko razlic¢itih tehnologija insineracije:
e Sagorevanje u fluidizovanom sloju
e Pec sa reSetkom
e Peci sa rotacionom komorom
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U Evropi oko 90% postrojenja za tretman komunalnog otpada su peci sa reSetkom.
Ostali otpad koji se tretira u peci sa reSetkom je komercijalni, industrijski inertan
otpad, kanalizacioni mulj i pojedini klini¢ki otpad.

Slika 4.22. Pojednostavljen prikaz postrojenja za insineraciju (1-dopremanje otpada,
2 — Bunker za privremeno skkladistenje, 3 — Insineracije, 4 — Sistem za preciSéavanja
dimnih gasova, 4 — dimnjak)

TroSkovi izgradnje postrojenje za insineraciju, kao i operativni troSkovi su visoki.
Jedan od glavnim problema sprovodenja inisneracije predstavlja negomogenost
otpada. Sastav se tokom vremena neprekidno menja, te je teSko da se ostvari
ujednacen proces rada. Koli¢ine vlage i nesagorljivih materija u otpadu, su faktori
koje je najteze prilagoditi procesu sagorevanja. Otpor javnosti se takode ne moze
izbegnuti, i moze predstavljati pro-blem zbog zagadenja vazduha koje moze da
procesom insineracije. Ovo zagadenje se ne mozZe u potpunosti izbeéi ¢ak i u
najsofisticiranijim postrojenjima.

Specifi¢ni troskovi investicije, pa i rada, opadaju s porastom kapaciteta postrojenja.
Za rad postrojenja potrebna je visokokvalifikovana i obu¢ena radna snaga, za rad u
tri smene. Stoga se ne preporucuje manja naselja. S druge strane, ukoliko
postrojenje za inisineraciju opsluzuje vece podrucje, rastu troskovi transporta
komunalnog otpada do lokacije.

Insineracija otpada zahteva velike investicione tro§kove kao i visoke tro§kove rada i
odrzavanja. Zbog toga su jedini¢ni troSkovi otpada tretiranog u postrojenju za
insineraciju znatno vec¢i u poredenju sa troSkovima tretiranja otpada klasi¢nim
metodama (sanitarne deponije, itd.). Na osnovu podataka i preporuka koje je dala
Svetska banka izveden je zakljucak da je cena tretiranja u insineratorima najmanje
dva puta veca od cene odlaganja na sanitarnim deponijama. Rizik od finansijskog
neuspeha je veliki, a razlozi za to su:

e visoki investicioni troSkovi i neophodnost uvoza masina i opreme,

e tehnicka i tehnoloSka kompleksnost uslovljava angazovanost kvalifikovanog i

iskusnog osoblja, dostupnost rezervnih delova,

e visoki zahtevi u pogledu kvaliteta, koliCine i sastava otpada,

e potreba za odgovarajucim institucionalnim okvirima,

e stabilnost cene i potro$nje energije.
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Tabela 4.10. Operativni i investiocioni troSkova postrojenja za insineraciju (tehnologija
peci sa resetkom) u zavisnsti od koli¢ine tretiranog otpada [EEA]

Godisnji kapacitet Investicioni troskovi! Operativni troskovi2
tretmana (t) (€) (€/god)

50.000 25 miliona 950.000

100.000 45 miliona 1.750.000

200.000 90 miliona 4.000.000

500.000 160 miliona 6.800.000

1Cena ne podrazumeva takse, planiranje i izradu projektne dokumentacije
20perativni troskovi ne podrazumevaju troSkove transporta, odlaganje ostataka,
troskove osoblja, prihode od prodaje elektricne energije.

Piroliza i gasifikacija

Mora se napomenuti da prilikom procesa pirolize i gasifikacije dolazi do produkcije
odredenih nusproizvoda (ostaci nastali samim tretmanom i ostaci prilikom
precCiScavanja gasova) koji se moraju odloziti na kontrolisanom deponijama.
Otpadna voda koje se produkuje takode se mora tetirati pre ispuStanja u
kanalizacione sisteme.

Piroliza

U praksi, nije moguce postic¢i potpuno odstranjivanje kiseonika. Zbog toga dolazi do
oksidacije, sagorevanja, dela materijala.

Tokom procesa pirolize organske cestice se tranformiSu u gasove, male koli¢ine
tecnosti, i ¢vrste ostatke koji sadrze ugljenik i pepeo. Gasovi koji se ispustaju,
uglavnom se tretiraju u sekundarnoj jedinici za termicku oksidaciju. Oprema, kao
Sto su elektrostaticki taloznici, takode se upotrebljava za uklanjanje ¢vrstih Cestica.
Postoji nekoliko varijacija uredaja za sprovodenje pirolize: rotaciona pec, pe¢ sa
rotirajucom osnovom i pec¢ sa fluidizovanim slojem. Uredaji su po konstrukciji sli¢ni
insineratorima, ali se postupak odvija pri vrlo malim koli¢inama vazduha.

Prednosti pirolize

e Produkacije gasova niske toplotne vrednosti (8 MJ/kg (10-12 MJ/Nm3 koji
se dalje moze iskoristi za proizvodnju energije

e Nizak stepen curenja teSkih metala iz ¢vrstih ostataka

e Produkcija manjih koli¢ina dimnih gasova nego kod konvencionalne
insineracije

e Ne dolazi do formiranja dioksina u furana

e Proces je pogodan za teSke frakcije otpada

e Produkti koji nastaju (klinker i ostali ostaci) su sterilni

Nedostatci pirolize
e Otpad se mora usitniti (iseckati) pre ulaska u jedinicu za pirolizu radi
sprecavanja zagusSenja transportnog i dozirnog sistema
e Cuvrsti ostatci sadrze 20-30% toplotne vrednosti primarnog goriva
e Visoki tro§kovi
e Potrebno je pomocno gorivo
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Slika 4.23. Sematski prikaz procesa pirolize (neka ostane ovo za sada,)

Proces pirolize je visoko egzoterman proces (odaje toplotu). Proces tranformiSe otpad
u gasove ili te¢na goriva, koja krajnji korisnici mogu upotrebljavati u mnogobrojnim
aplikacijama, uklju¢ujuc¢i i konvencionalne motore i kotlove. Gas koji nastaje
procesom pirolize gorivo je za kotlove, ili se koristi na drugi nacin. Stopa ponovong
iskoriSéenja u vidu energije je znacajno veca nego kod konvencionalnih
insineratora.

Nijedan od proizvoda koji nastaju procesom pirolize nema veliku vrednost, a
investicioni i operativni tro§kovi su veoma visoki. Mogucnosti upotreba komunalnog
otpada kao goriva u sistemima za pirolizu su ogranicene. Piroliza se uspesno koristi
za proizvodnju energije iz drugih ¢vrstih homogenih goriva, ali za tretiranje tog
otpada nije dalo ekonomski prihvatljive rezultate. Poseban problem predstavlja
slozeno upravljanje, tj. prilagodavanje parametara rada karakteristikama
komunalnog otpada.

Gasifikacija

Prednosti gasifikacije:

e Visok stepen ponovnog iskoriS¢enja otpada kao izvora energije (moze se
postici efikasnost iskoriS¢enja i do 85%, u slu¢aju kombinovane proizvodnje
elektricne i toplotne energije, u slucaju proizvodnje samo elektricne energije
mogucdi stepen iskori§c¢enja moze biti 25-35%)

e Substitucija sagorevanja fosilnih goriva

e Bolje zadrzavanje teskih metala u pepelu (posebno hroma, nikla i bakra) u
poredenju sa drugim procesim sagorevanja

e Nizak stepen curenja teSkih metala iz odlagaliSta, prilikom deponovanja
¢vrste frakcije posebno hroma, dok je zabelezen i manji stepen curenja
kadmijum i nikla.

e Produkovanje sterilnog klinkera i ostalih ostataka

e Generisanje gasa sa niskom toplotnom vredno§¢u 5 MJ/Nm3 i 10 5 MJ/Nm3
u zavisnosti od toga da li se uduvava vazduh ili kiseonik

e Manje kolic¢ine dimnog gasa u odnosu ne insineraciju

e Sistemi za precCiS¢avanje gasa mogu ukloniti prasinu, PAH-ove,
hlorovodoni¢nu kiselinu, HF, SO, itd, iz produkovanog gasa, Sto rezultuje
niskim emisijama

e Proces je izuzetno pogodan za kontaminirano drvo

Nedostaci gasifikacije:
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e Pre ulaska u jedinicu za gasifikaciju otpad mora biti iseckan (usitnjen) ili
sortiran u cilju prevencije blokiranja dozirnog i transportnog sistema.

e Gas sadrzi katran (pepeo) koji se sastoji od tokci¢nih i karcinogenih
jedinjenja koji mogu kontaminirati vodu za hladenje pepela, rezultujuci
potrebom da se vrSi recirkulisanje vode ili njeno tretiranje kao hemijskog
otpada

e Jzuzetno kompleksan proces preciScavanje gasa da bi se mogao
upotrebljavati u motorima

e Sagorevanjem gasa produkuju se azotovi oksidi (NOx)

e Cvrsti ostaci mogu sadrzati odredeni koli¢ine neobradenog ugljenika u
pepelu

e Visoka cena

e Mali broj ispitanih postrojenja na trzistu

Tabela 4.11. Operativni i investiocioni troSkova integrisanog postrojenja za pirolizu i
gasifikciju u zavisnsti od koli¢ine tretiranog otpada [EEA]

Godisnji kapacitet Investicioni troskovil Operativni troSkovi2
tretmana (t) (€) (€/god)

50.000 8-15 miliona 800.000

100.000 35 miliona 1.200.000

200.000 60 miliona 2.100.000

500.000 90-100 miliona 3.300.000

1Cena ne podrazumeva takse, planiranje i izradu projektne dokumentacije
20perativni troSkovi ne podrazumevaju troSkove transporta, odlaganje ostataka,
troskove osoblja, prihode od prodaje elektri¢ne energije.

Gorivo dobijeno iz otpada

Gorivo dobijeno iz otpada je rezultat prerade komunalnog otpada radi odvajanja
sagorljive frakcije od nesagorljive frakcije, sto su u komunalnom otpadu, metali
staklo i §ljaka. Gorivo dobijeno iz otpada se uglavnom sastoji od papira, plastike,
drveta, kuhi-njskog i bastenskog otpada, i ima vecu toplotnu moc¢ nego nepreradeni
komunalni otpad, koji se u vecini slucajeva krece izmedu 12 i 13 MJ/kg. Toplotna
moc¢ moze varirati u zavisnosti od lokalnih programa recikliranja papira i plastike.
Kao i komunalni otpad, gorivo dobijeno iz otpada se moze sagorevati radi
proizvodnje elektricne ili toplotne energije. Prerada goriva dobijenog iz otpada cesto
se kombinuje sa procesima ponovnog iskoriS¢enja metala, stakla i drugih
reciklabilnih materijala u postrojenju za povrat resursa, ¢ime se ubrzava vreme
povratka investicija. Danas sagorevanje goriva dobijenog iz otpada, nije toliko
zastupljeno kao sagorevanje komunalnog otpada (bez prethodnog sagorevanja ili
obrade).
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Slika 4.24. Sema proizvodnog procesa goriva dobijenog iz otpada (RDF)
Kao i nekoliko prethodnih tehnologija i sve termicke tehnologije odnose se na

regionalni sistem upravljanja otpadom, odnosno za situaciju kada postoje znacajno
vece koli¢ine otpada u odnosu na koli¢ine koje se produkuju u opstini Zabalj.
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Prilog 5. Separacija otpada

Separacija otpada predvidena je svima opcijama upravljanja otpadom pomenutim u
prilogu ovog plana. Generalno razlikuju se dve vrste separacije koje su uzimane u
obzir u zavisnosti od daljeg tretmana odnosno kretanja otpada. U opcijama 1 i 4
predvideno je sprovodenje tzv. ruéne separacije na postojecoj liniji za separaciju
koja se nalazi na deponiji u Novom Sadu.

Razdvajanje otpada u ovakvom postrojenju sastoji se od rué¢nog izdvajanja razli¢itih
vrsta otpada (papir, karon, plastika, metal i sli¢no) koji se krec¢e duz postrojenja
pokretnom trakom, kao $to je prikazano na narednim slikama.

Ovakav sistem razdvajanja otpada korakteriSe relativho nizak stepen izdvajanja
reciklabilnih sirovima, u prilog ¢emu ide podatak da su u postrojenju u Novom
Sadu od obradenih od 10% ukupne kolic¢ine otpada izdvoji svega oko 1% od ukupne
kolicine otpada koja se doveze na deponiju.

U opcijama upravljanja otpadom 2 i 3, predvideno i neophodnoe je koriSéenje
savremenog automatizovanog postrojenja za separaciju otpada koje je prilzano na
sledec¢im slikama.

Fakultet tehnickih nauka, Novi Sad 174



Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Zabalj

Ovakvo postrojenje u mogucénosti je mnogo vecu otpada da obradi sa mnogo veé¢im
procentom izdvajanja razliCitim materijala. Na trziStu ovakva automatizovana
postrojenja trenutno koStaju od 2 do 2,5 miliona eura. lako je postrojenje
automatizovano, neophodno je prisustvo odredenog broja radnika koji ¢e vrSiti
ruc¢nu rastvajanje pojedinih frakcija otpada. Otpad se nakon razdvajanja balira i
skladisti do odnoSenja sa lokacije. Iako se pomocu ovakvih postrojenja moze
izdvojiti znacajna kolic¢ina reciklabilnih materijala investicioni troSkovi i troSkovi
rada uticu da ovaj segment znacajno ucestvuje u troSkovima naknade koju placaju
generatori otpada, odnosno korisnici usluga komunalnih preduzeca.

Kako je oblast reciklaze u Srbiji joS uvek u razvojnoj fazi, a stanje na trzistu
reciklaznih sirovina veoma promenljivo u okviru ovog plana upravljanja otpadom
nece se analizirati mogucnosti reciklaze razli¢itih sirovina, ali ¢e u prilogu plana biti
prilozena lista privrednih subjekata koji se bave delatnoScu separacije i reciklaze
otpada.

U okviru poglavlja finansijska analiza bice prikazana procena prihoda od izdvajanja

reciklabilnih sirovina na postrojenju za ru¢no razdvajanje otpada, koja se bazira na
koli¢ini i sastavu otpada koji se generiSe na teritoriji opStine Zabalj.
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Prilog 6. Upravljanje posebnim tokovima otpada

Posebni tokovi otpada jesu kretanja otpada (istroSenih baterija i akumulatora,
otpadanog ulja, otpadnih guma, otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda,
otpadnih vozila i drugog otapada) od mesta nastajanja, preko sakupljanja,
transporta i tretmana, do odlaganja na deponiju.

Termin posebni tokovi otpada se sve manje koristi u razvijenim zemljama. Vec se
ovi tokovi otpada svrstavaju u “ostali otpad” i razmatra se problematika svake vrste
posebno. Uobicajena praksa u svetu je da se rade lokalne strategije na nivou
okruga ili opStine, odnosno da se izrade posebni planovi za uprvljanja baterijama i
akumulatorima, gumama itd.

Proizvodaci i uvoznici proizvoda koji nakon upotrebe postaju posebni tokovi otpada,
su u zakonskoj obavezi da placaju naknadu za upravljanje posebnim tokovima
otpada (Sl. Glasnik RS, br. 89/2009). Obveznici placanja naknade su proizvodaci i
uvoznici guma i proizvodaci i uvoznici proizvoda koji sadrze azbest.

Do kraja maja 2010. godine u Srbiji ¢e privredni subjekti - uvoznici i proizvodaci
morati da angazuju operatere za sakupljanje ambalaznog otpada ili ¢e, u skladu sa
Zakonom o ambalaznom otpadu koji je stupio na snagu u maju 2009. godine, ostati
bez dozvola za rad. Privredni subjekti (uvoznici i proizvodjaci) koji ne budu
ispunjavali ovu obavezu placace penale za svaki procenat neispunjenja svoje
zakonske obaveze, da bi po osnovu penala sledile kazne od 500.000 do milion
dinara.

6.6.1. Elektronski otpad
U elektronski otpad spadaju:

televizori
kompjuteri
frizideri
mobilni telefoni

stereo uredaji i mali kuéni aparati
itd

Nakon usvajanja principa zagadivac¢ placa kao i WEEE direktive, u EU zabranjeno je
deponovanje elektronskog otpada na deponijama. U Republici Srbiji postoje
kompanije koje su pocele da se bave reciklazom i izvozom elektronskog otpada, a
priprema zakonske regulative je u toku. Nakon uspostavljanja sistema zagadivac
placa i odgovornosti za elektronske uredaje koji se viSe ne koriste, veliki uvoznici i
proizvodaci elektronske opreme ce biti u obavezi da organizuju ili plate sakupljanje i
reciklazu elektronskog otpada. Elektronski otpad se i dalje odlaze na deponije. U
nekim slucajevima se spaljuje u insineratorima. Praksa je da se jedna ili viSe firmi
udruzuju i skupljaju elektronski otpad i one su ovlaséene od strane drzava za
upravljanje elektronskim otpadom. Velike kompanije Ciji proizvodi nakon koriscenja
postaju posebni tokovi otpada, snose odgovornost za svoje proizvode.

U Srbiji je juna 2006. godine, zapoceo je sa radom BIS Reciklazni centar u okviru
kompanije Bozi¢ i sinovi, u Omoljici kod Panceva. BiS IT reciklazni centar je
sertifikovan reciklazni centar za elektronski i elektricni otpad i fluorescentne cevi.
Isto tako ova firma pruza uslugu preuzimanja i transporta elektricnog i
elektronskog otpada i fluorescentnih cevi. (http://www.it-recycling.biz ). Komapnije
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SE Trade iz Beograda i EKO METAL iz Vrdnika se takode bavi sakupljanjem i
recikazom elektronskog otpada.

6.6.2. Baterije i akumulatori
Baterije

Baterije koje se koriste za napajanje u kucénim proizvodima, igrackama, mobilnim
telefonima u sebi imaju odredene kancerogene ili toksi¢ne elemente tipa kao Sto je
kadmijum, koje nakon reagovanja sa vodom ili okruZzenjem mogu izazvati povecanje
stepena rizika za dobijanje kancera kod ljudi. Baterije se ne smeju deponovati na
deponijama i za njih postoji poseban tretman. Potrebna je brza izrada regulative na
nacionalnom nivou koja ¢e pospesiti odvojeno skupljanje baterija u Soping centrima
i prestanak njihovog odlaganja na deponijama.

Akumulatori

Akumulatori koji se koriste u vozilima imaju kiseline koje negativno uticu na
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Odlaganje akumulatora na deponiji je moguce
jedino privremeno na posebnim privremenim odlagaliStima koje imaju zastitu od
negativnih isparenja i prodora u podzemne vode. Akumulatori se mogu reciklirati i
postoje kompanije u Srbiji koje se time bave.

Za potrebe upravljanja baterijama i akumulatorima obaveza Regiona je da izradi
poseban plan upravljanja, te da izradi poseban plan sakupljanja baterija i
akumulatora. U skladu s tim, neophodno je voditi evidenciju o nabavljenim,
utroSenim i sakupljenim baterijama i akumulatorima.

Nakon uspostavljanja trziSta sekundarnih sirovina u okviru Regiona bice potrebno
organizovati promet ovom vrstom sekundarnih sirovina, koja ¢e istovremeno pratiti
sakupljanje i odlaganje ovog toka otpada. Neophodno je takode razviti program
postupanja sa otpadnim baterijama i akumulatorima, te zabraniti i onemoguditi
koriScenje baterija i akumulatora sa viSe od 0.0005% zive i vise od 0,002%
kadmijuma. Minimum tretmana je uklanjanje kiselina iz te¢nosti i baterija, pri tome
se moraju odloziti na mesta koja su dobro zasticena od spoljasnih uticaja,
nepropusna i zaSticena od uticaja vode i smeStene u odgovarajuc¢im kontejnerima.
Rudnik Zajaca kod Loznice sakuplja i reciklira upotrebljene akumulatore, dok
fabrika akumulatora Sombor samo sakuplja akumulatore ali ih ne reciklira.

6.6.3. Medicinski otpad

U opStini Zabalj postoji dom zdravlja ¢ije upravljanje otpadom je opisano u
poglavlju 4. S obzirom da odlaganje medicinskog, opasnog otpada na deponije
komunalnog otpada nije dozvoljeno, dom zdravlja postigao saglasnost sa Instutom
za zastit zdravlja Vojvodine i preuzimanju opasnog, medicinskog otpada koji se
produkuje u ovoj ustanovi. Komunalni otpad koji se produkuje u domu zdravlja
sakuplja JKP i odlaze na deponiju. Merama koje se ve¢ sprovode, a koje obuhvataju
razdvajanje otpada na mestu nastanka rezultirale su spreCavanjem da sav
medicinski otpad zavrSava na deponijama.

Najpogodniji nacin razdvajanja medicinskog otpada na razliCite kategorije je
razvrstavanje otpada u plastiéne vrece ili posude razliCite boje. Odgovarajuce
rukovanje, obrada i odlaganje otpada prema kategoriji otpada smanjuje troSkove i
pomaze ocuvanju i zastiti javnog zdravlja. Imajuci u vidu raspolozivu tehnologiju za
tretman odredenih kategorija medicinskog otpada i ljudske resurse, sistem
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razdvajanja medicinskog otpada i obelezavanja razlicitim bojama, predstavlja
primer preporucene prakse u upravljanju medicinskim otpadom za primenu u
Republici Srbiji. U skladu sa navedenim, u domu zdravlja nekoliko radnika
zaduzenih za sprovodenje mera sa ciljem pravilnog upravljanja medicinskim
otpadom, edukovani su putem treninga za pravilno sprovodenje pomenutih mera.
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BOJA KAO KOD CRNA ZELENA ZUTA CRVENA
TOK OTPADA Komunalni otpad Komunalni otpad Infektivni medicinski otpad/opasni Opasni otpad
koji se reciklira otpad

kad god je to

moguce
VRSTA OTPADA Papir i papirni ubrusi Novine Zavojni materijal i tupferi ukoliko se radi o Citotoksi¢ni otpad
Nekontaminirana voda Konzerve sigurnoj Farmaceutski
Obic¢an otpad Staklene boce infekciji kod pacijenta Ostali otpad iz apoteke
Cvece Karton UloSci za inkontinenciju, pelene od Hemijski

Plasti¢ne boce

Zaprljana ambalaza
Neinficirani zavojni materijal,
uloSci za inkontinenciju
pelene

i

Cista ambalaza
Kertridzi za toner

U nekim slu¢ajevima
papir i izvesna
elektri¢na oprema
recikliraju se u plavim
kontejnerima ili
kantama

potvrdeno

infektivnih pacijenata

Predmeti za jednokratnu upotrebu
Laboratorijski otpad (ostaci
epruvetama,

epruvete od vakutajnera, petri Solje, pipete)
Upotrebljeni o§tri predmeti

i polomljene ampule od lekova

Spricevi za jednokratnu upotrebu

Sistemi za infuziju

Krv i kontaminirane tecnosti (ukljucujuci
kese &

cevcice)
Neprepoznatljivo tkivo
Otpad mnakon dijalize
veoma

infektivan otpad
Inficirana krv

Plocice sa razmazima briseva
Plocice od patohistolo§kih pregleda

krvi u

kategorisan kao

Radioaktivni otpad
Ziva i drugi teski
metali, npr.
nikl-kadmijumske
baterije i sl.

VRSTA KONTEJNERA Crne kese ili prigodno Kese ili kutije koje Zute kese Zute kese
obelezene i zatvorene odgovaraju Zute kante/Posebni zuti kontejneri Zute kante/Posebni  Zzuti
kartonske kutije (za oStre §emi recikliranja kontejneri
i slomljene delove)
PROCEDURA Obi¢no ga sakuplja gradsko Prema Semi Interno  sakupljanje i Cuvanje na Privremeno skladiStenje
SAKUPLJANJA komunalno preduzece. recikliranja priviemenom mestu
skladiStenja pre nego Sto ga odnese CMT
ustanova
ili se dostavi LMT ustanovi
UKLANJANJE DEPONIJA PONOVNA UPOTREBA TERMICKI TRETMAN / DEPONIJA SPALJIVANJE/DEPONIJA
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6.6.4. Optadna ulja, azbest, PCB

Vece koli¢ine rabljenih ulja koriste se u radu mehanizacije rudarskih kopova.
Upravljanje ovim tokom otpada podrazumeva izgradnju kolektorskih jedinica na
kojima bi se sakupljanje rabljenog ulja koje bi se nakon odredenog vremena
transportovalo ili na tretman u rafinerijama nafte ili bi se vrSilo spaljivanje u
cementarama u Srbiji, koje budu posedovale dozvolu za ovakvu aktivnost.

Mineralna ulja predstavljaju vecu opasnost za kanalizacione sisteme i fabrike
otpadne vode, ali ambalaza od mineralnih ulja se odlaze na deponije. Ambalazu od
mineralnog ulja je moguce tretirati u fabrikama maziva i nakon usvajanja zakonske
regualtive potrebno je organizovati poseban sistem sakupljanja ambalaze za
mineralna ulja.

NajvisSi prioritet se daje regeneraciji otpadnih ulja (gde tehnicki, ekonomski, i
organizacioni uslovi dopustaju), zatim spaljivanju uz iskoriScenje energije, a
najmanji njihovoj destrukciji ili kontrolisanom skladiStenju, koje se mogu primeniti
samo u ekstremnim slucajevima. Regenerisana ulja ne smeju da sadrze viSe od 50
ppm PCB/PCT.

U Srbiji, Rafinerija Beograd se bavi sakupljanjem i preradom otpadnih ulja.Dok
firme EKO TANK DOO iz Beograda i KLORIT DOO iz Sida, se bave sakupljanjem i
privremenim skladiStenjem otpadnih ulja.

Azbest predstavlja kancerogen element i nije moguce deponovati pomenuti materijal
na deponiju. Ne ocekuju se velike koli¢ine azbesta u Regionu da bi se pravila
posebna strategija za ovaj tok otpada.

PCB se ne koristi ve¢ godinama i postoji nekoliko kompanija koje PCB otkupljuju i
izvoze na unisStavenje insineracijom u zemlje EU. Pretpostavlja se da znacajnije PCB
koli¢ine postoje u velikim javnim preduzecima kao Sto je EPS, ali upravljanje
ovakvim tokovima otpada se ne realizuje na lokalnom i regionalnom nivou.

6.6.5. Zivotinjski otpad

U Republici Srbiji oblast neskodljivog uklanjanja otpada zivotinjskog porekla (lesevi
zivotinja, njihovi delovi i sastavni delovi Zivotinjskog tela koji nisu namenjeni ili
bezbedni za ishranu ljudi, kao i konfiskat) reguliSe Zakon o veterinarstvu
("Sluzbeni glasnik RS", br. 91/2005) i podzakonska akta.

Prema riziku koji nose, otpaci zivotinjskog porekla razvrstavaju se u tri kategorije.
e Kategorija 1 predstavlja kategoriju najviSeg rizika,
o Kategorija 2 je kategorija nizeg rizika i
e Kategroija 3 je kategorija bez rizika.

U zavisnosti od kategorije, otpaci zivotinjskog porekla se sakupljju, prerduju,
koriste ili uniStavaju.

Otpaci zivotinjskog porekla predstavljaju organsku materiju koja se u spoljnoj
sredini pod uticajem atmosferskih faktora brzo razgraduju uz stvaranje gasova
neprijatnog mirisa (amonijak, sumporvodonik, merkaptan) i drugih produkata
raspadanja (masne kiseline, aromati¢ne kiseline), koji direktno ili indirektno
zagaduju zivotnu sredinu (vazduh, zemljiSte, vodu).
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Na teritoriji Republike Srbije oblast neskodljivog uklanjanja otpadaka zivotinjskog
porekla propisan je Zakonom o veterinarstvu (,Sluzbeni glasnik RS" broj 91/2005;
u daljem tekstu Zakon), Pravilnikom o nacinu neSkodljivog uklanjanja zivotinjskih
leSeva i otpadaka zivotinjskog porekla i o uslovima koje moraju da ispunjavaju
objekti i oprema za sabiranje, neskodljivo uklanjanje i utvrdivanje uzroka uginuca i
prevozna sredstva za transport zivotinjskih leSeva i otpadaka zivotinjskog porekla
("Sluzbeni list SFRJ" broj 53/89; u daljem tekstu Pravilnik) i Naredbom o
preduzimanju mera za spreCavanje pojave, otkrivanje, sprecavanje Sirenja,
suzbijanje i iskorenjivanje Transmisivnih Spongioformnih Encefalopatija (,Sluzbeni
glasnik RS" broj 17/2006; u daljem tekstu Naredba).

Predlog nacina skladiStenja Zivotinjskog otpada

Zivotinjski otpad (uginule, mrtvorodene ili pobacene Zivotinje i Zivotinje ubijene u
postupku sprecavanja bolesti), klaonicki konfiskati, sporedni nejestivi nusproizvodi
klanja, tkiva visokog rizika, krv zaklanih zivotinja, zivotinjski proizvodi koji nisu za
ljudsku ishranu i ostali otpad Zivotinjskog porekla predstavljaju specificnu otpadnu
animalnu tvorevinu, te su moguci izvor zaraze i zagadivacCi Zzivotne sredine.
Potencijalna su opasnost za zdravlje ljudi i Zivotinja jer se preko njih mogu preneti
zarazne bolesti kod kojih su mnoge zoonoze. Njihovo zbrinjavanje s ekoloSkog i
epizootioloskog aspekta na farmama je najbolje u tzv. hladnjacama za uginule
zivotinje. Hladnjace za uginule Zivotinje se koriste za privremeno skladiStenje leSina
i zivotinjskog otpada nastaloga na farmama. Otpad se u njima skladisti sve do
preuzimanja od strane kafilerije, te predstavlja zaStitu od neprijatnih mirisa,
zaraznih bolesti i raznoSenja od strane domacih zZivotinja. Konstrukcija hladnjace,
kao i temperaturni uslovi u njoj su potpuno u skladu sa pravilima struke i
zakonskim regulativama.

Slika 6.1. Primer hladnjace za privremeno skladiStenje zivotinjskog otpada
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Karakteristike hladnjace

e Konstantno odrzavanje temperature skladiStenja izmedu +3 i +6°C sa
mogucnoscu regulacije prema potrebi korisnika.

e Komora radi potpuno automatski prema nameStenoj temperaturi
skladiStenja tokom cele godine.

e Punjenje, praznjenje i smestaj zivotinjskog otpada u komorama za hladenje
se obavlja specijalnim kolicima koja su sa gornje strane zatvorena poklopcem
i omogucuju jednostavnu manipulaciju unutar i izvan komore.

e Kolica za smesStaj zivotinjskog otpada unutar hladnjace mogu biti u
plasti¢noj ili ¢eli¢noj, tj. pocincanoj izvedbi sa kapacitetom do 11001, te su
potpuno prilagodena za prihvat od strane kamiona kafilerije. Broj i veli¢inu
kolica odreduju potrebe korisnika.

e Hladnjaca se u zavisnosti o potrebama i mogucnostima korisnika moze
ugraditi u postojeci zidani objekt ili izvesti kao samostojeci kontejner izvan
objekta.

e Dimenzije hladnjace zavise od trazenog kapaciteta zivotinjskog otpada.

e Komora za hladenje je izradena od izolacijskih panela ispunjenih
poluretanskom peenom i sa obje strane obloZzenih bojanim limom.

e Rashladni uredaji koriste ekoloski prihvatljive delove (poput R404A) i mogu
biti u kompaktnoj monoblok izvedbi ili za vece dimenzije hladnjace izvedeni
kao split - sistemi.

e Mogucnost ugradnje daljinskog nadzora rada hladnjace putem SMS poruka
omogucuje rad komore bez nadzora od strane korisnika, te dobijanje svih
vaznih obavesStenja o kvarovima sistema hladenja na mobilni telefon
korisnika i proizvodaca.

6.6.6. Automobilske Skoljke

Automobilske S$koljke su postale poseban tok otpada u EU, nakon povecanja
standarda i razvoja automobilske industrije. Ova vrsta otpada ne moze da se odlaze
na deponijama. Kompanije koje se bave reciklazom gvozda u Srbiji, spremne su da
recikliraju i automobilske Skoljke. Potrebno je napraviti privremeno odlagaliSte koje
bi se praznilo nakon odredenog vremena. Privremeno skladiSte je potrebno
obezbediti od potencijalnog zagadenja podzemnih voda i eventualno povrSinskih
tokova.

Postupanje sa isluzenim vozilima bi podrazumevalo demontazu na delove, gde bi se
mogao izdvojiti deo reciklabilnih materijala.

ResSavanje ovog problema koji je akutan u Regionu, pruzala bi se mogucnost za
izdvajanjem vece koli¢ine iskoristivih komponenti otpada, a posebno metala i
plastike. Ova delatnost pruzila bi dodatnu mogucnost za zaposljavanje.

Insineracija se moze koristiti za tretman delova koji su preostali reciklazom. Trend
u ovoj oblasti je koriScenje novi vidova tretmana rezanih delova automobliskih
Skoljki koji se mogu koristiti kao materijal za energetsku sirovini. Najjeftiniji
tretman automobilskih S§koljki je reciklaza i post mehanicki tretman dok
rasklapanje Skoljki na delove najskuplji vid tretman posmatrano za 1kg
automobilske Skoljke.

U Srbiji postoji 10 ovlaséenih operatera za reciklazu otpadnih vozila.
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6.6.7. Ambalaza i ambalazni otpad

Smatra se da se najvece koliCine ambalaznog otpada generiSu u okviru
komercijalnog sektora. Neophodno je predvideti izdvajanje i posebno c¢uvanje
ambalaze, te evidentirati nabavku, utroSak i sakupljene koli¢ine ambalaze. Trziste
sekundarnih sirovina koje se odnosi na ambalazni otpad se upravo razvija, te treba
razmatrati promet sekundarnih sirovina, organizovati informacioni sistem i
edukaciju o izdvajanju otpada od ambalaze.

U cilju minimizacije nastanka otpada, Region treba da promoviSe ponovno
koriScenje ambalaze, s ¢im je u vezi i uvodenje depozita za PET i aluminijumsku
ambalazu. Za neke vrste ambalaznog otpada moguce je organizovati njegovo
koriS¢enje kao energenta.

Staklena ambalaza se sakuplja u kontejnerima. Preduslov za uspesSnu reciklazu
stakla je separacija staklenog otpada na mestu nastanka i to prema boji stakla
(braon i zeleno) ¢ime se smanjuje udeo nezeljenih materijala (keramika, porcelan).
Papirna i kartonska ambalaza se recikliraju i ponovo koriste kao sirovina. Metalna
ambalaza se skuplja posebno ili se odvaja magnetnom separacijom iz smeSe
pripremljene za insineraciju ili mulja ili magnetnom separacijom iz postrojenja za
kompostiranje.

Upravljanje ambalazom i amblaznim otapadom u svetu je regulisano izmedu
opstina i industrije.

Sakupljanje i sortiranje gradskog ambalaznog otpada je najve¢im delom pod
rukovodvstvom javnog sektora, dok sakupljanje industrijskog ambalaznog otpada,
reciklaza i ponovna upotreba, kako gradskog tako i industrijkog ambalaznog otpada
je organizovano od strane privatnog sektora.

Prema Planu smanjenja ambalaznog otpada Republike Srbije, u 2010. godini
planira se sakupljanje 5% svog ambalaznog otpada, a u sledecoj godini cak
sakupljanje 10% svog ambalaznog otpada. Ve¢ 2012. godine pocece se sa
razdvajanjem otpada na pet vrsta: papir, staklo, plastika, metal i drvo, tako da je za
2012. godinu predvideno uklanjanje 16% otpada.

U ovom trenutku samo jedno preduzece poseduje dozvolu za  sakupljanje,
transport, skladiStenje i tretman otpada. Uvoznici i proizvodaci u obavezi da se
organizuju u gupe i kroz zajednicko preduzece pristupe organizovanom prikupljanju
i recikliranju ambalaznog otpada.

I cilju ispunjavanja postavljenih zahteva predvida se postavljanje posebnih
kontejnera pre svega za plasticni ambalni otpad. Naknadno u zavisnosti od
ostvarenih rezultata sa plasti¢im otpadom potrebno je razmotriti i mogucnosti
postavljanja kontejnera i za druge vrste otpada.

6.6.8. Odlaganje otpadnih guma

S obzirom da je odlaganje guma zabranjeno na sanitarnim deponijama, neophodno
je razviti program njihovog iskoriScenja ili uniStavanja. Izdrobljena guma se moze
koristiti kao punioc betona 2za razliCite namene. UniStavanje guma bi
podrazumevalo koinsineraciju u cementarama, uz obaveznu kontrolu zagadenja
vazduha i prethodno pribavljenu dozvolu nadleznog organa.
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Dominantan tretman otpadnih guma je recikliranje, dok se na drugom mestu nalazi
energetsko iskoriScavanje. Iako se recikliranje, odnosno usitnjavanje otpadnih
guma i dobijanje granulata, smatra jedino ekoloski prihvatljivim, prisutno je i
koriScenje u energetsku svrhu, najceSce u cementarama, celicana kao jeftino gorivo.
Granulati dobijeni recikliranjem gume mogu se koristiti na mnogo nac¢ina (dodatak
asfaltima wu izradi puteva, obloge za izolaciju krovova, zvuéne barijere u
gradevinarstvu)

Naknade za upravljnje otpadnim gumam regulisano je uredbom br. 89/2009 “Sl.
glasnik RS“.

U Srbiji se spaljivanjem otpadnih guma bavi kompanija EcoRec d.o.o., a sve gume
koje prikupi EcoRec koriste se kao energent u Holcimu. Takode Lafarge cementara
u Beocinu sakluplja i spaljuje otpadne gume.

Prvo postrojenje u Republici Srbiji koja se bavi reciklazom otpadnih auto i teretnih
guma, kao i drugih vrsta gumenog otpada je firma Eco Recycling iz Temerina.
Planom se predvida obeubedivanje prostora za privremeno skladiStenje guma u
krugu komunalnog preduzeca, odakle bi se povremeno predavalo trec¢im licima.

6.6.9 Opasan otpad iz domacinstva

Opasan otpad jeste otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji opasnih
materija moze prouzrokovati opasnost po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima
najmanje jednu od opasnih karakteristika utvrdenih posebnim propisima,
ukljucujudi i amblazu u koju je opasan otpad bio ili jeste upakovan.

Opasan otpad se klasifikuje prema poreklu, karakteristikama i sastavu koji ga ¢ini
opasnim. Praksa evropskih zemalja u sakupljanju opasnog kucog otpada je
podeljeno izmedu opStine i kompanije koja je specijalizovana za sakupljanje date
vrste otpada. Isto tako stanovnistvo je ukljuc¢eno u sakupljaju opasan otpad iz
domacinstva.

StanovniStvo sakuplja i donosi otpad na mesta koja su predvidena za to
preuzimanje opasnog otpada ili donose do kontejnera, kamiona koji se nalaze na
tacno definisanim lokacijama u gradu.

Opstine postavljaju specijalne kontejnere,

u skolopu opsteg sakupljanja otpada ili svakodnevno sakupljaju opasan otpad
specijalnim vozilima ili nekoliko puta godiSnje. Kontejneri za opasan otpad su
uglavnom smesteni

na javnim mestima.U pojedinim zemljama postoje call centri koji odnose opasan
otpad na zahtev klijenta.

Opasan kuéni otpad se tretira procesom insineracije u specijalizovanim
postrojenjima za opasan otpad i ponovnim tretmanom kiselih/alkalnih tec¢nih
smeSa. Cena sakupljanja opasnog kucnog otpada je 0,22€ -2.8€ po kilogramu.
Ukoliko se otpad sakuplja na javnim mestima (kontejneri), troSkovi su od 0.12€-
1.7€ po kilogramu u zavisnosti od gustine naseljenosti, operativnih troskova, dok
sakupljanje specijalnim vozilima je od 3.2€ do 5€ po kilogramu. Cena tretmana
otpada zavisi od metode koja se koristi,i ona je 0.42€. ProseCna cena upravljanja
kucénim opasnim otpadom je 1€-2€ po kilogramu.
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Planom je predvideno obezbedivanje adekvatnog prostora za privremeno
skladiStenje opasnog otpada iz domacinstva u krugu komunalnog preduzeca koje bi
se u odredenim vremenskim intervalima ustupalo trec¢im licima.
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Prilog 7. Procena troskova izgradnje i funkcionisanja
transfer stanici na teritoriji opstine Zabalj

Opstina Zabalj je izrazili zainteresovanost za izgradnju transfer stanice na svojoj
teritoriji u kojoj bi se sakupljao sav otpad sa teritorije opStine i odvozio kamionima
opremljenim tkz. roll-off kontejnerima do regionalne sanitarne deponije u Novom
Sadu. Sledi prorac¢un potrebnih ulaganja u izgradnju transfer stanice i procena
troSkova funkcionisanja transfer stanice godiSnjeg kapaciteta prijema od oko 5.000
tona otpada.

Procena visine ulaganja u izgradnju transfer stanice i nabavku kamiona za
transport otpada od transfer stanice do regionalne deponije

Procena ulaganja u transfer stanicu se vrSi na temelju definisane specifikacije
potrebnih zgrada, uredaja i druge opreme za obavljanje poslovnih operacija.
Vrednost ulaganja odreduje se procenom troSkova nabavke navedenih imovinskih
oblika. Ta je procena relativno jednostavna kod univerzalnih imovinskih oblika sa
aktivnim trziStem, medutim kod specificne opreme javlja se problem realne procene
nabavne vrednosti. Neki podaci, posebno oni koji se odnose na strukturu
investicionih ulaganja, preuzeti su uz odredene korekcije iz strane literature, dok je
do drugih bilo tesko ili ¢ak nemoguce doc¢i, pa predstavljaju samo procene
temeljenih na pretpostavkama struc¢njaka za ispitivanu oblast. Sledeca tabela
predstavlja presek ulaganja u izgradnju transfer stanice godiSnjeg kapaciteta do
5.000 tona otpada.

Tabela 7.1. Procena visine ulaganja u izgradnju transfer stanice
- iznosi u hiljadama dinara

Specifikacija investicije Jed. mere Koli¢ina Jedinicna Ukupna

cena ulaganja
1. Nabavka zemljiSta ha 2 104 208
2. Priprema zemljiSta pausal 1 1.040 1.040
Pristupna rampa i putna
3. infrastruktura m?2 3000 2,1 6.240
betonski
4. Potporni zid blokovi 110 17 1.830
Betonska platforma za
S. istovar m?2 120 4,2 499
Ojacani kontejneri za
sakupljanje i transport
6.1. otpada (open Rolloff bins) komada 1 520 520
Ojacani kontejneri za
sakupljanje i transport
otpada (compactor Rolloff
6.2. bins) komada 1 2.080 2.080
7. Celi¢na krovna konstrukcija komada 2 1.664 3.328
Kolska vaga i
8. administrativne zgrade pausal 1 9.360 9.360
9. Pomocna oprema pausal 1 7.280 7.280
10. Ozelenjavanje pausal 1 520 520
11. Ograda, kapija m 450 3,6 1.638
Meduzbir 34.544
12. Nepredvideni tro§kovi % ukupnog 10 3.454
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ulaganja
Meduzbir 37.998
% ukupnog
13. Nadzor i inZenjering ulaganja 15 5.182
Ukupno transfer stanica 43.180
Kamion za prevoz otpada komada 1 7.280 7.280
Ukupno (transfer stanica i
kamion) 50.460

Visina ulaganja u fiksnu imovinu transfer stanice je procenjena na oko 43 miliona
dinara odnosno oko 415.000 €. U zavisnosti od lokalnih wuslova i tehnickih
pojedinosti moguce su znacajne varijacije u visini ulaganjal

Na osnovu procenjenog obima posla utvrdeno je da je za prevoz otpada od transfer
stanice do regionalne deponije u Novom Sadu potrebno nabaviti jedan kamion.
Kamion prevozi otpad u ,rolloff kontejnerima zapremine 38 m3. Za nabavku
kamiona potrebno je izdvojiti 7,3 miliona dinara.

TroSkovi vezani za funkcionisanje transfer stanice i transport otpada od
transfer stanice do regionalne deponije

Na osnovu specifikacije imovinskih oblika i obima poslovanja utvrduju se troSkovi
vezani za funkcionisanje transfer stanice i transporta otpada od transfer stanice do
regionalne deponije. Na osnovu procenjene visine ulaganja u transfer stanicu i
kamion za transport otpada procenjuje se visina troskova vezanih za upotrebu
osnovnih sredstava. Pri proracunu troSkova amortizacije, troskova odrzavanja,
osiguranja osnovnih sredstava i troSkova kamata na pozajmljena sredstva polazi se
od sledecih pretpostavki:

Tabela 7.2. Bazne pretpostavke za proracun troSkova transfer stanice vezanih za
upotrebu osnovnih sredstava

Godisnja Godisnja

L. Godina Godisnja
Amortizacija stopa stopa otplate kamatna
(godina) odrzavanja  osiguranja p’a
(%) (%) kredita stopa
Gradevinski
objekti 25 1 0,1
Kontejneri  za
sakupljanje i 15 3 1.5 15
transport
o
20 3 1 rata
oprema
Kamion 12 4 1
Projektovanje i 10 ) _
inzenjering

Procenjuje se da bi za transfer stanicu kapaciteta prijema otpada do 5.000 tona
godiSnje trebalo da se angazuje 2 radnika (bez radnika na prevozu otpada od
transfer stanice do regionalne deponije). Jedan radnik bi bilo angazovano na
neposrednim mestima proizvodnje, dok je jedan radnik angazovan na opStim
mestima proizvodnje (upravnik pogona). Za prevoz otpada do regionalne deponije
treba angazovati jednog radnika (Sofera). Sledeca tabela daje presek godiSnjih
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troSkova zarada zaposlenih na transfer stanici i transportu otpada od transfer
stanice do regionalne deponije.

Tabela 7.3. Proracun godisnjih troSkova radne snage pri transfer stanici (model 1)
- iznosi u hiljadama dinara

Broj Mesecna neto  Mesec¢na suma GodiSnja suma
radnika zarada neto zarada bruto zarada

Upravnik 1 44 44 752
pogona
Ostali zaposleni
pri transfer 1 32 32 555
stanici
Vozaci kamiona 1 31 31 537
Ukupno 3 107 1.844

Ukupni troskovi materijala i energije obuhvataju troSkove energije i materijala pri
transfer stanici i troskove goriva transporta otpada od transfer stanice do
regionalne deponije. Troskovi materijala transfer stanice se racunaju na bazi
procenjene potrebe transfer stanice u elektri¢noj energiji i na bazi vrednosti
utroSenog ostalog materijala (pomoc¢ni, kancelarijski). TroSkovi goriva se
proracunavaju na osnovu procenjenog utroSka goriva pri transportu otpada od
transfer stanice do regionalne deponije i cene dizel goriva u Srbiji. Sledeca tabela
daje presek godisnjih troSkova materijala i energije transfer stanice.

Tabela 7.4. Proracun godisnjih troSkova materijala i energije pri transfer stanici
(model 1)
- iznosi u hiljadama dinara

Jedinica mere Koli¢ina Jedini¢na cena Ukupno

Transfer stanica

Potro$nja elektricne energije kWh/god 30000 0,0052 156
Ostali tro§kovi pausal 1 104 104
Transport otpada

Gorivo 1/god 6.131 0,104 638
Ukupno 898

Sabiranjem pojedin kategorija troSkova dolazi se do ukupnih godiSnjih troSkova
transfer stanice. Ukupni godi$nji troskovi transfer stanice (zajedno sa transportom
otpada do regionalne deponije) su procenjeni na oko 7,5 miliona dinara odnosno
oko 1300 dinara po toni otpada (12,4 €/t).8 Oko 70% ukupnih troSkova c¢ine
tro§kovi vezani sa funkcionisanje same transfer stanice dok preostali deo troskova
¢ine troskovi vezani za transport otpada od transfer stanice do regionalne deponije.
Sledeca tabela daje presek ukupnih godiSnjih tro§kova transfer stanice.

Tabela 7.5. Proracun ukupnih godisnjih troskova transfer stanice i ukupnih troskova
transporta do regionalne deponije (za model 1)
- iznosi u hiljadama dinara

Ukupni Struktura
troskovi (%)
I TroSkovi transfer stanice 5.393 71,5
Troskovi vezani za upotrebu osnovnih
1. sredstava 3.826 50,8

8 TroSkovi transfer stanice po toni otpada se racunaju na osnovu godiSnjeg priliva otpada
koji je procenjen na 5.824 tona.
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HWONRFR ===

= @N =

W=

Troskovi amortizacije
TroSkovi odrzavanja
Troskovi osiguranja
Troskovi kamata
Troskovi radne snage
Troskovi materijala i energije
Troskovi transporta do regionalne
deponije
Troskovi vezani za upotrebu osnovnih
sredstava
Troskovi radne snage
Troskovi materijala i energije (samo gorivo)
Ukupni trosSkovi
Troskovi po toni otpada
Troskovi transfer stanice (bez transporta)
Troskovi transporta do regionalne deponije

2.013
536
136

1.142

1.306
260

2.145

971
537
638
7.538
1,294
0,926
0,368

26,7
7.1
1,8

15,1

17,3
3,4

28,5

12,9
7,1
8,5
100,0
100,0
71,5

28,5
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Prilog 8. Investicioni troskovi i troskovi tretmana i
odlaganja otpada

Procena investicionih troSkova nabavke dodatne opreme za sakupljanje i transport
otpada bazira se na realnim cenama nove mehanizacije i opreme za sakupljanje
otpadam kao i na procenjenama potrebnog broja kamiona i posuda za sakupljanje
otpada.

Procena troskova naknade za tretman otpada i kona¢no odlaganje otpada zasniva
se na minimalnim realnim cenama koje postoje u regionu. Tacnu cenu po jedinici
mase otpada nije moguce u ovom trenutku odrediti s obzirom na njenu vrednost
uticu brojni parametri koji u trenutku izrade plana nisu poznati.

Procena investicionih i troSkova tretmana i odlaganja otpada za model 1

Tabela 8.1. Procena investicionih troSkova (Obezbedivanje mehanizacije i opreme za
sakupljanje otpada) prema modelu 1

Zabalj Potreban Cena Ukupna
broj (€/kom) vrednost
(kom) (€)
Autosmecar 2 100.000 200.000
Kante od 1201 7.990 30 239.700
Kontejneri do 11001 15 250 3.750
Ukupni investicioni troskovi 443.450

Objasenjenje: Racunato na bazi podataka iz Poglavlja 6 (1€ = 104 din)

Tabela 8.2. Proracun troskova naknade za odlaganje otpada

Zabalj Koli¢ina Koli¢ina otpada TroSkovi  Ukupni Ukupni
otpada nakon odlaganja mesecni godisnji
ukupno separacije (Eur/t) troskovi troskovi
(t/mesecno) (t/mesecno) odlaganja  odlaganja

MeSani 481 481 15 7.215 86.580

otpad

Na osnovu prikazanih podataka dat je prikaz potrebnih investicija po godinama za
realizaciju planom predvidenih aktivnosti.

Tabela 8.3. Potrebna investiona sredstva po godinama za model 1

Godina Potrebna investiciona sredstva (€)
2011. 100.000

2012. 100.000

2013. 60.862

2014. 60.862

2015. 60.863

2016. 60.863

Ukupno 443.450
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Procena investicionih i troSkova tretmana i odlaganja otpada za model 2

Tabela 8.4. Procena investicionih troSkova (Obezbedivanje mehanizacije i opreme za
sakupljanje otpada) prema modelu 2

Zabalj Potreban Cena Ukupna
broj (€/kom) vrednost
(kom) (€)
Autosmecar 3 100.000 300.000
Kante od 1201 15.980 30 479.400
Kontejneri do 11001 28 250 7.000
Ukupni investicioni troskovi '786.400

Objasenjenje: Racunato na bazi podataka iz Poglavlja 6 (1€ = 104 din)

Tabela 8.5. Proracun troskova naknade za odlaganje otpada za model 2 (pri istoj ceni
za suvu i vlaznu frakciju)

Zabalj Koli¢ina Koli¢ina Troskovi Ukupni Ukupni
otpada otpada odlaganja mesecni godisnji
ukupno nakon (Eur/t) troskovi troskovi
(t/mesecno) separacije odlaganja  odlaganja

(t/mesecno)

Vlazni 229 229 15 3.435 41.220

frakcija

Suva 252 252 15 3.780 45.360

frakcija

Ukupni troSkovi odlaganja i tretiranja otpada 86.580

Tabela 8.6. Proracun troskova naknade za odlaganje otpada za model 2 (pri viSoj ceni
odlaganja vlazne frakcije u odnosu na suvu frakciju)

Zabalj Koli¢ina Koli¢ina Troskovi Ukupni Ukupni
otpada otpada odlaganja  mesecni godisnji
ukupno nakon (Eur/t) troskovi troskovi
(t/mesecno) separacije odlaganja  odlaganja

(t/mesecno)

Vlazna 229 229 30 6.870 82.440

frakcija

Suva 252 252 15 3.780 45.360

frakcija

Ukupni troSkovi odlaganja i tretiranja otpada 127.800

Na osnovu prikazanih podataka dat je prikaz potrebnih investicija po godinama za
realizaciju planom predvidenih aktivnosti.

Tabela 8.7. Potrebna investiona sredstva po godinama za model 2
Godina Potrebna investiona
sredstva (€)

2011. 150.000
2012. 81.067
2013. 81.067
2014. 81.067
2015. 150.000
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2016. 81.067
2017. 81.067
2018. 81.065
Ukupno 786.400
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Prilog 9. Specificnosti uslova poslovanja JKP-a u
Srbiji

U Srbiji poslovanje JKP-a u oblasti upravljanja komunalnim otpadom je specificna,
i direktno je odredeno sa dva opSta ocekivanja koja lokalna uprava odnosno
osniva¢i JKP-a postavljaju preduzecu®. Kao prvo, od JKP-a se ocekuje da pruza
odredene komunalne usluge (u ovom slucaju usluge sakupljanja i deponovanje
komunalnog otpada) sledece osnovne trziSne principe. Prvi medu njima bi bio da
pokriju sve svoje troSkove putem naplate potrazivanja za pruzene usluge od
korisnika usluga. Sa druge strane, od JKP-a se generalno ocekuje da pruze te
usluge svim ¢lanovima zajednice bez obzirna na njihovu spremnosti i sposobnost da
ih plate. U Srbiji, komunalne usluge se tradicionalno smatraju ,javnim dobrom®.

Ovaj dualizam komercijalnih i javnih principa u radu JKP-a odrazava se na njihovu
finansijsku situaciju. Generalno, finansiranje JKP je organizovano na sledeci nacin:

1. Operativni troskovi (ukljucujuci i amortizaciju i ostale troSkove vezane za
upotrebu osnovnih sredstava) su pokriveni naplac¢ivanje pruzenih usluga od
korisnika,

2. Investicije (kapitalni troSkovi) su finansirane iz lokalnih opStinskih budzeta.

Ova podela finansiranja poslovnih aktivnosti nije uradena eksplicitno ve¢ je rezultat
spontanog razvoja nasledenog iz socijalistickog perioda i takode perioda devedesetih
kada je, usled razarajuc¢ih makroekonomskih trendova zivotni standard gradana
dramati¢no opao. Jedan od nacina obezbedivanje ,socijalnog mira“ bio je
obezbedivanje osnovnih dobara i usluga stanovnistvu ispod njihove ekonomske
vrednosti. Komunalne usluge su smatrane jednim od tih osnovnih usluga.

Kod vecine JKP-a komercijalni deo poslova u vezi sa obavljanjem operativnih
zadataka (npr. odredivanje visine cena usluga) nije uraden po principima trziSne
ekonomije, ve¢ polu-trziSnom ili u maniru kontrolisanog trziSta. U vecini
analiziranih opS§tina JKP-a funkcioniSu kao monopolil® koji odreduju cene svojih
usluga po pravilu na nivou troSkova (tro§kovi radne snage, opreme i osnovnih
sredstava) ali bez ukljucivanja tro§kova vezanih za investicije. Praksa je da na kraju
fiskalne godine JKP-a pripremaju plan svojih aktivnosti sa obracunom ukupnih
operativnih trosSkova. Po pravilu, ovi tro§kovi nisu testirani na trziSne uslove, s
obzirom da nema nijednog drugog preduzeca kao konkurencije, niti se posvecuje
dovoljno paznje njihovoj dubljoj analizi (npr. broj zaposlenih po usluznoj jedinici, po
korisniku, potros$nja goriva po jedinici razdaljine, itd.).

Trenutno, u vecini JKP-a investicije u komunalnu infrastruktura kao i imovina
JKP-a obi¢no se finansiraju iz opstinskog budzeta. Pored ovih izvora postoje i drugi
izvori za finansiranje projekata iz oblasti upravljanja otpadom na republickom i
lokalnom nivou. Od domacih izvora finansiranja potrebno je spomenuti Republicki
fond za zaStitu zivotne sredine. Ovaj fond je ustanovljen Zakonom o zastiti zivotne

9 Razmatranja se baziraju na: Heckman, H., Strugar, M., Oosterdijk, H., Coli¢, N., Leushuis,
M., Brnjas, Z. Studija izvodljivosti za projekat upravljanja évrstim otpadom Duboko. Broj
Projekta: 9R5927. Evropska agencija za rekonstrukciju u Beogradu, Beograd, 2006

10 Javna komunalna preduzeca su pod viSestrukom kontrolom rada i funkcionisanja
komunalnih delatnosti, pocevsi od drzave, lokalne samouprave, upravnog odbora, o
monopolu treba govoriti kao o specificnoj vrsti monopola (kvazimonopola), koji ima tehnicki
ogranic¢eno dejstvo i nad kojim je uspostavljena drzavna kontrola.
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sredine iz 2005. godine u kome su definisati specifi¢ni izvori prihoda, a to su: taksa
ustanovljena za ovu specificnu svrhu, deo prihoda iz privatizacije, drugi izvori (npr.
donacije). Ukoliko za to postoji potreba opStine imaju pravo da osnuju slican fond
na lokalnom nivou i da odrede mehanizam punjenja fonda.

Prilikom odredivanja visine cena komunalnih usluga JKP-a po pravilu ne ukljucuju
dobit u cenu posto se ne ocekuje da JKP ostvaruje dobit. To je razlog Sto finansijski
rezultat vecine javnih komunalnih preduzeca ne iskazuje dobit. U slucaju da se
planirani i ostvareni finansijski indikatori znacajno razlikuju uprava JKP-a obi¢no
reaguje promenom cena svojih usluga, i to na sledeci nacin:

1.

Ukoliko JKP ostvaruje gubitke uprava preduzeca se odlucuje za povecanje
cena usluga. Ovo povecanje je po pravilu u granicama projektovane inflacije.
U protivnom prema Zakonu o javnim preduzecima iz 2005. godine opsStina
rizikuje obustava novcanih transfera iz republickog budzeta. Povecanje cena
u okviru ovog limita kod nikih JKP-a moze da bude dovoljna za pokrice
gubitaka. Kao mogucnost pokrivanja nastalih gubitaka javlja se i
mogucnosljti davanja subvencija JKP-u iz opStinskog budzeta. Medutim,
opstine se retko odlucuju za ovaj vid pomoci.

. U slucéaju da JKP ima dobitak uprava reaguje povecanjem cena komunalnih

usluga ispod zakonski dozvoljene stope. Posto srpska ekonomija funkcionise
sa dvocifrenom stopom inflacije tokom poslednjih nekoliko godina, podizanje
cena komunalnih usluga je ¢esto bila manje u odnosu na stopu inflacije.
Ostvarena dobit iz poslovanja se obicno usmerava ka manjim investicijama,
kao Sto su zamene razli¢itih delova opreme ili nabavka nove opreme ili
obezbedivanje doprinosa JKP-a u finansiranju nekih vecih investicija.

Naplata potrazivanja za usluge komunalnog karaktera je po pravilu niska i krece se
u granicama od 55 do 70% u mnogim opStinama. Moguce je nekoliko razloga za
nedovoljan nivo naplate potrazivanja od strane JKP-a:

1.

Drustvena pitanja: komunalne usluge se u Srbiji tradicionalno smatraju
delom minimuma Zzivotnog standarda i stoga se karakteriSu kao ,javno
dobro“. Cinjenica da su JKP vlasni$tvo lokalne uprave i da se veéina njihovih
upravnih odbora sastoji od zvani¢nika lokalne uprave, objasnjava nedostatak
volje da se nametnu rigoroznije mere gradanima koji ne izmiruju redovno
svoje obaveze za komunalne usluge.

. Politicka pitanja: povecanje cena za komunalne usluge i nametanje strogih

mera da bi se taj novac sakupio, generalno nije popularna mera. PoSto su te
odluke u nadleznosti lokalne uprave, one mogu uticati na njihovu
popularnost,

Nedostatak efikasnih instrumenata za nametanje obaveze izmirenja
dugova: sudovi u Srbiji su generalno vrlo spori. S druge strane, dugovi za
neplacene komunalne usluge (naroc¢ito komunalni otpad) vrlo su mali i vrlo
Cesti su troSkovi podizanja optuzbe jednaki celom dugu.

Slab prioritet: usluge u vezi sa komunalnim otpadom generalno su manji
deo ukupnog paketa komunalnih usluga koje JKP pruza gradanima, tako da
one obifno nisu prioritetne kada se radi o naplati potrazivanja. S druge
strane, moguci gubici u vezi sa ovim predstavljaju relativno mali deo
ukupnih prihoda i mogu se pokriti relativno lako prihodima iz drugih izvora.
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Prilog 10. Rodna ravnopravnost i upravljanje otpadom
na lokalnom nivou

Rodna ravnopravnost i upravljanje otpadom na lokalnom nivou

Uvodenje rodne perspektive u akcione planove upravljanja otpadom na lokalnom
nivou bazira se prvenstveno na domacoj i medunarodnoj politici i regulativi u
oblasti rodne ravnopravnosti kao i na potrebi da se sve politike i programi kreiraju
tako da uvazavaju razlike izmedu muskaraca i zena. Na globalnom nivou uvodenje
principa rodne ravnopravnosti u sve politike i na svim nivoima = (gender
mainstreaming) odredeno je kao strategija sa ciljem otklanjanja istorijskih i
drusStvenih neravnopravnosti izmedu muskaraca i zena i kako bi se poboljSao time
uslovljen nepovoljan polozaj Zzena. Pokazalo se i da politike koje ne uzimaju u obzir
polozaj i potrebe muskaraca i Zena nisu dovoljno uspeSne odnosno da time nemaju
svi jednaku korist od razvoja.

Generalna strategija pretvorena je u niz medunarodnih dokumenata i drugih
regulatornih mehanizama, aktivnosti i mera, koje je potpisivanjem CEDAW -
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena i drugih dokumenata
usvojila i Republika Srbija, a koje je takode i u unutrasnje zakonodavstvo ugradila
institucionalni okvir za ostvarivanje rodne ravnopravnosti.

Institucionalni okvir

Institucionalni okvir moze se podeliti u skladu sa ciljevima koji se zele postici. 1)
Garantovanje ravnopravnosti Zzena i mus§karaca i zabrana diskriminacije na osnovu
pola odnosno, roda; 2) uvodenje rodne ravnopravnosti u sve politike, na svim
nivoima, stvaranjem institucionalnih preduslova i mehanizama za ravnomerno
ucesSce zena i muSkaraca kao i omogucavanje aktivnosti i pracenja rezultata u
oblasti rodne ravnopravnosti; 3) posebne oblasti u kojima su zene, usled rodnih
nejednakosti u nepovoljnijem polozaju i u kojima je potrebno preduzimati posebne,
afirmativne mere kako bi se otklonile nejednakosti i poboljSao polozaj zena. Ove
oblasti su: odlucivanje, zdravlje, ekonomsko osnazivanje i oblast rada, obrazovanje,
nasilje, rodne uloge i stereotipi. Uspostavljanje institucionalnih okvira i
mehanizama pretpostavka je poboljSanja polozaja zena i pracenja promena.

Upravljanje otpadom, zaStita zivotne sredine i odrzivi razvoj takode ukljucuju
razli¢ite aspekte rodnih odnosa koji uticu na kreiranje mera i politika. Osim toga,
sve politike i u ovoj oblasti podrazumevaju drustvene i politicke procese, ekonomske
posledice i socioekonomske procese. Osim generalnih pretpostavki ostvarivanja
principa rodne ravnopravnosti ovde su posebno znacajni preduslovi za punu
participaciju zena u odlucivanju, ekonomsko osnazivanje Zzena (sa posebnim
akcentom na viSestruko ugrozene grupe Zzenall), rodne uloge u domacinstvu i
neplaceni zenski rad, pravo Zena na zdravu zZivotnu sredinu.

11 ViSestruko ugorzene grupe Zena su zZene iz ruralnih podrucja, ¢ene sa ivaliditetom,
Romkinje, zene zrtve nasilaj, zene prograna, izbegla ili interno raseljena lica, samohrane
majke.
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Normativni okvir Republike Srbije

Ravnopravnost Zena i muSkaraca u Srbiji garantovano je Ustavom Republike Srbije
(Clan 15. Ustava), Zakonom o zabrani diskriminacije (Sluzbeni glasnik RS,
22/2009) i Zakonom o ravnopravnosti polova ("Sl. glasnik RS", br. 104/2009)

Unutrasnji normativni okvir propisuje mere za ostvarivanje rodne ravnopravnosti,
osnivanje i osnazivanje mehanizama za rodnu ravnopravnost na svim nivoima, kao i
otklanjanje prepreka i primenu mera za poboljSanje polozaja Zena.

U Srbiji je od 2002 godine pocela izgradnja institucionalnog okvira i mehanizama u
skladu sa medunarodnim normativhim okvirom. Na nivou Republike Srbije
institucionalni mehanizmi su Savet za ravnopravnost polova Vlade Republike
Srbije, Odbor za ravnopravnost polova Narodne SkupStine republike Srbije, Uprava
za rodnu ravnopravnost, Zastitnik gradana - zamenica za rodnu ravnopravnost i
Poverenica za zaStitu ravnopravnosti (institucija ustanovljena Zakonom o zabrani
diskriminacije).

Na nivou Autonomne pokrajine Vojvodine ustanovljeni su mehanizmi i usvojen je
normativni okvir za zaStitu i unapredenje zenskih ljudskih prava i poboljSanje
polozaja zenal2. Institucionalni mehanizmi u okviru AP Vojvodine su Pokrajinski
sekretarijat za rad, zapoS§ljavanje i ravnopravnost polova, Odbor za ravnopravnost
polova SkupStine Vojvodine i Pokrajinski ombudsman — zamenica za ravnopravnost
polova.

Na lokalnom nivou, institucionalni mehanizmi, kao tela za rodnu ravnopravnost
osnovani su u 2613 opstina u Vojvodini koji deluju u okviru nadleZnosti lokalne
samouprave i imaju za cilj da integriSu princip rodne ravnopravnosti u sve politike i
programe na lokalnom nivou i promoviSu ravnopravnost zena i muskaraca, ali i da
sprovode mere i kreiraju akcije za unapredenje polozaja Zena na lokalnom
nivou.Potrebno je kontinuirano raditi na osnazivanju kapaciteta i polozaja lokalnih
mehanizama u okviru lokalne samouprave.

Pretpostavke ostvarivanja principa rodne ravnopravnosti su uspostavljanje
mehanizama, podizanje kapaciteta na svim nivoima, vodenje rodno senzitivne
statistike i obezbedivanje participacije manje zastupljenog pola sa minimum 30% u
svim aktivnostima odnosno omogucavanje pune participacije zena i mus§karaca.

Normativni okvir za ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti i poboljSanje
polozaja zena su Zakon o ravnopravnosti polova usvojen decembra 2009.
Nacionalna strategija za poboljSanje polozaja zena 1 unapredenje rodne
ravnopravnosti 2010-2015 ("Sluzbeni glasnik RS", broj 15/09) usvojena avgusta
2010. i akcioni plan za sprovodenje strategije usvojen u septembru 2010 ("SI
glasnik RS", br. 67/2010). U razlic¢itim oblastima unapredenje polozaja Zena je
delimi¢no uredeno i posebnim zakonimal.

12 Odluka o pokrajinskom ombudsmanu (SI. list AP Vojvodine, 23/2002 i 5/2004), Odluka o ravnopravnosti polova
(SI. list APV, br. 14/2004), Odluka o izboru poslanika u Skupstinu APV, (SI. List APV, 12/2004),Deklaracija o
ravnopravnosti (Sl. list APV, 14/2004), Strategija za zastitu od nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog
nasilja, 2008. i Akcioni plan za zapoS§ljavanje ranjivih grupa zena u AP Vovjodini, 2008.

13 U Juznobackom okrugu mehanizmi za rodnu ravnopravnost postoje pri lokalnim
samoupravama u Bacu, Backom Petrovcu, Vrbasu, Backoj Palanci i gradu Novom Sadu.

14 Zakon o lokalnim izborima (SI. glasnik RS, 33/2002, 37/2002 - ispr., 42/2002, 100/2003 - odluka
USRS,72/2003 - dr. zakon i 75/2003 - ispr. dr. zakona), Zakon o izboru narodnih poslanika (SL
glasnik RS,35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon, 75/2003 - ispr. dr. zakona,
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Medunarodni normativni okvir

Unutrasnji institucionalni okvir u oblasti rodne ravnopravnosti predstavlja i
ispunjenje obaveza preuzetih ratifikacijom medunarodnih dokumenata.

Najvaznijim dokumentom u oblasti rodne ravnopravnosti smatra se CEDAW
konvencija odnosno Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (1979) i
Pekinska deklaracija i platforma za akciju (1995)15. Ovi dokumenti obavezuju drzave
potpisnice da preduzmu sve mere protiv diskriminacije Zena kao i da im omoguce
punu participaciju u donoSenju odluka, ucestvovanje u aktivnostima zajednice,
pravo na zdrave uslove zZivota, koriS€enje tehnologija, pravo na obrazovanje, rad,
zaradu, a posebno izdvajaju ranjive grupe zena odnosno, zene iz viSestruko
diskriminisanih grupa.

CEDAW konvencija definiSe takode oblasti koje ,izazivaju zabrinutost” u pogledu
polozaja zena, a to su siromastvo, odluc¢ivanje odnosno politicka participacija,
zdravlje, obrazovanje, mediji, nasilje nad Zenama. Ova konvencija obavezije drzave
da usvoje mere koje ¢ce doprineti poboljSanju polozaja zena u ovim oblastima

U okviru Evropske Unije postoji 14. direktiva koje se odnose na rodnu
ravnopravnost. Evropska komisija donela je u oktobru 2010. novu Strategiju za
ravnopravnost zena i muskaraca 2010 — 2015. Vecina direktiva EU se odnose na
ekonomska i socijalna prava i na otklanjanje diskriminacije na trzistu rada.
Strategije Evropske komisije usmerena je takode najve¢im delom na pravo na
ekonomsku nezavisnost, pravo na jednake nadoknade za rad, predstavljanje u
spoljnim aktivnostima EU, razvijanje i proSirivanje normativnog okvira kao i puno
promovisanje ostvarivanja Milenijumskih ciljeva i PekinSe platforme za akciju.

18/2004 i 85/2005 - dr.zakon), Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl glasnik RS, 9/2002, 33/2004 i
135/2004), Zakon o radu (Slglasnik RS, 24/2005 i 61/2005), Zakon o penzijskom i invalidskom
osiguranju (Sl glasnik RS, 34/2003, 64/2004 - odluka USRS, 84/2004 - dr. zakon i 85/2005),
Kriviéni zakonik (SL glasnik RS, 85/2005 i 88/2005 - ispr), Porodi¢ni zakon (SL glasnik RS, br.
18/2005), Zakon o zastitniku gradana, (SL glasnik RS,79/2005).

15 Ostali dokumenti koji se odnose na zenska ljudska prava i polozaj zena: Univerzalna deklaracija o
pravima coveka, usvojena na zasedanju Generalne skupstine UN, 1948; Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima, Rezolucija Generalne skupstine UN 2200 A(XXI),1966. (SL list SFRJ -
Medunarodni ugovori, 7/71); Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
Rezolucija Generalne skupstine UN 2200 A(XXI), 1966. (SL list SFRJ — Medunarodni ugovori, 7/71);
Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (SIL list SRJ -
Medunarodni ugovori, 4/2001); Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o socijalnim i ekonomskim
pravima, (Sl list SRJ - Medunarodni ugovori, 4/2001); Konvencija o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zzena, Rezolucija Generalne skupstine UN 34/180, 1979. (SL list SFRJ — Medunarodni
ugovori, 11 /1981); Opcioni protokol uz Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena, (SIL
List SRJ - Medunarodni ugovori, 13/2002); Najrobijska pravila o poboljSanju buduceg poloZaja Zena,
UN, 1985; Becka deklaracija i Akcioni program, UN, 1993; PekinSka deklaracija i Platforma za akciju,
usvojena na Cetvrtoj svetskoj konferenciji o Zenama, 1995; Milenijumski ciljevi razvoja UN, usvojeni na
Milenijumskom samitu UN, 2000; Evropska konvencija za za&titu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Savet Evrope, 1950. izmenjena u skladu sa Protokolom br. 11. (SL list SCG - Medunarodni ugovorsi,
9/2003, 5/2005 i 7/2005 - ispr.); Deklaracija o jednakostima izmedu Zzena i muSkaraca kao
fundamentalni kriterij demokratije, Savet Evrope, 1997; Konvencija o politickim pravima zena, 1953;
Deklaraciju o politici suprotstavljanja nasilju prema zZenama u demokratskoj Evropi, EU, 1993; Povelja
za evropsku bezbednost, 1999; Univezalna deklaracija o demokratiji, 1997.
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Ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti

Zakon o ravnopravnosti polova utvrduje mere i obaveze organa javne vlasti,
institucija i organizacija na svim nivoima da preduzmu mere za poboljSanje polozaja
zena i unapredenje rodne ravnopravnosti.

Clan 2 i 3 Zakona o ravnopravnosti polova obaveziju sve organe javne vlasti da
sprovode politiku jednakih mogucénosti i obezbede uceSce polova u svim fazama
planiranja, donoSenja i sprovodenja odluka, koje uticu na polozaj Zena i
muskaraca. Clan 7 propisuje posebne mere za unapredenje polozaja zena. Clan 40
odnosi se na vodenje evidencije razvrstane po polu.

»Statisticki podaci koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju na nivou Republike
Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kao i u ustanovama i
organizacijama koje obavljaju javna ovlaScenja, javnim preduzec¢ima i privrednim
drustvima, moraju biti iskazani po polu.

Statisticki podaci iz stava 1. ovog ¢lana sastavni su deo statistickog informacionog
sistema Republike Srbije i dostupni su javnosti, u skladu sa zakonom.“

Zakon dalje predvida osnivanje mehanizama za rodnu ravnopravnost na svim
nivoima i u lokalnim samoupravama, u ¢lanu 39.

Organi jedinica lokalne samouprave, u okviru svojih nadleZnosti obezbeduju
ravnopravnost polova i ostvarivanje jednakih mogucnosti.

Organi jedinica lokalne samouprave podstic¢u i unapreduju ravnopravnost polova, u
okviru svojih nadleznosti i poslova vezanih za ravnopravnost polova.

U procesu usvajanja razvojnih planova i drugih akata, nadlezni organi jedinica
lokalne samouprave razmatraju mere i aktivnosti koje su u funkciji ravnopravnosti
polova i ostvarivanja jednakih mogucénosti.

U organima jedinica lokalne samouprave, u okviru postojece organizacije i akta o
unutrasnjem uredenju i sistematizaciji, organizuje se stalno radno telo ili odreduje
zaposleni za rodnu ravnopravnost i obavljanje poslova ostvarivanja jednakih
mogucnosti u skladu sa ovim zakonom.

Nacionalnom strategijom predvidaju se aktivnosti na osnazivanju mehanizama za
rodnu ravnopravnost kao i prikupljanje i obrada svih podataka razvrstanih po polu.

Tacka 47 odnosi se na trajno uvodenje i institucionalnizacuju mehanizama na svim
nivoima i njihovog delovanja, a definisana je i aktivnost ,uklju¢ivanja znanja o
rodnoj ravnopravnosti u edukativne programe zaposlenih u drzavnoj upravi i javnim
sluzbama®“.

U Pekinskoj platformi za akciju se navodi neophodnost uvodenja rodno osetljive
statistike, kao strateski cilj H.3. ,Stvarati i Siriti spolno klasificirane podatke i
informacije s ciljem planiranja i evaluacije”.

Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou C¢ije potpisnice su
jedinice lokalne samouprave predvida sprovodenje mera na lokalnom nivou kojima
se unapreduje polozaj zena ali i ostvaruju prava u okviru nadleznosti i aktivnosti
lokalne samouprava.
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Kao §to je reCeno, uvodenje politike rodne ravnopravnosti, koje podrazumeva
osnivanje mehanizama, tela, usvajanje mera i regulatornog okvira ocekuje se od
drzava ali i lokalnih samouprava i drugih organizacionih jedinica, organizacija i
institucija. Tako i medunarodne organizacije imaju svoje unutrasnje dokumente
koji im omogucavaju da ukljuce rodnu perspektivu u programe i projekte koje
sprovode. GTZ je takode usvojio unutrasnji dokument, kojim se ukazuje na znacaj i
ciljeve koji se Zele posti¢i u ovoj oblasti.

Osim postojanja zakonskog okvira i nadleznih institucija u sve politike i aktivnosti
je neophodno ukljuciti Zene, kao i omoguciti da se njihove potrebe i interesi ugrade
u planove i mere ¢ime se ostvaruje rodna ravnopravnost i poboljSava polozaj zena.

Odlucivanje

Ucesce Zena u odluc¢ivanju podrazumeva osnazivanje Zena za participaciju u javnim
poslovima, udruzivanje i organizovanje, ucesce u donosenju odluka, ali i ucesce
najmanje 30% zena u politiCkom Zivotu na svim nivoima i u svim telima donoSenja
odluka, ukljucujuéi postavljene i imenovana lica, upravne i nadzorne odbore javnih
prduzeca, rukovodstvo javnih preduzeca i organe vlasti na svim nivoima. U
lokalnim parlamentima ima 21,3% zena. Ovaj procenat opada kada su u pitanju
imenovana lica (na koja se ne primenjuje sistem kvota).

Ova oblast regulisana je u odeljku V Zakona o ravnopravnosti polova — ,Politicki i
javni zivot“ gde se propisuje i obezbedivanje uceSc¢a najmanje 30% Zena u svim
pregovarackim telima, stranim delegacijama i radnim telima, a Nacionalnom
strategijom predvidene izmene zakonodavstva i poslovnika skupsStina kako bi se
obezbedilo vece ucesSce zena u izvrSnim telima.

Opsti cilj uceSce zena u odlucivanju podrazumeva participaciju u svim telima na
svim nivoima kao i osnivanje institucionalnih mehanizama (,institucionalizacija
mehanizama za ravnopravnost polova i njihovo aktivno ukljucivanje u procese
odlucivanja“) kojima se obezbeduje integracija rodne perspektive u odlucivanje. U
Nacionalnoj strategiji u tacki.46.predvidaju se posebne aktivnosti na povecanju
uceSca zena u pojedinim sektorima javne uprave gde postoji tendencija za manjim
prisutvom zena, Sto Ce se posti¢i uvodenjem mera koje omogucuju vece ucesSce zena
u javnoj administraciji i sluzbama.

Posebno se istiCe usvajanje mera za zene iz dvostruko i/ili viSestruko ugrozenih
grupa kako bi se povecala njihova participacija u odluc¢ivanju i sa tim u vezi u tacki
56. se kaze - ,Podrzavati saradnju udruzenja Romkinja sa otalim udruzenjima
gradana, predstavnicim drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave putem
odrzavanja zajednickih aktivnosti, zajednickih tribina, okruglih stolova i
konferencija u cilju razmene iskustava i podsticanja Romkinja na ucestvovanje u
reSavanju problema lokalne zajednice“.

Ucesce 30% zena u skupStinama odnosno na izbornim listama za sve nivoe vlasti
ureduje se gore navedenim izbornim zakonima.

Osim medunarodnih dokumenata koji ureduju oblast zenskih politickih prava, na
povecenja ucesca zena u odlucivanju obaveziju clan 7. CEDAW konvencije, a u
PekinSkoj deklaraciji su definisani strateski ciljevi G.1.- ,Preduzeti mere na
osiguravanju zenama ravnopravnog pristupa ipunog ucesca u strukturama vlasti i
odluc¢ivanja“ i G. 2. ,Povecavati sposobnost zena da sudeluju u donoSenju odluka i
upravljanju”.
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Ekonomsko osnazivanje Zena

Siromastvo Zena, koje po podacima Ujedinjenih Nacija zaraduju 1% svetskog
bogatstva ujedno predstavlja prepreku razvoju i moze se uociti pravilnost da je
polozaj zena loSiji u nerazvijenim oblastima (zemljama, naseljima) i da je u isto
vreme jeste jedna od prepreka razvoju.

Zakon o ravnopravnosti polova u predvida ostvarivanja prava Zena u oblasti
zapoSljavanja ali i uvodenje podsticajnih mera za zapoSljavanje zena. U ¢lanu 19.
navodi se da ,stru¢no usavrSavanje i obuka treba da bude dostupna u jednakoj
meri i zenama i muSkarcima“, u ¢lanu 22. ,Sve institucije i poslodavci sa viSe od 50
zaposlenih duzni da vode evidenciju, obezbeduju podatke razvrstane po polu i na
godiSnjem nivou kreiraju mere i programe za unapredenje rodne ravnopravnosti®.
Osim toga,obaveze poslodavaca su i da u kreiranju programa predvidaju se mere za
zapoSljavanje zena odnosno manje zastupljenog pola. Clan 12. obavezuje
poslodavce da vode evidenciju o polnoj strukturi zaposlenih.

Clan 11. propisuje posebne mere za povecanje zaposlenosti i moguénosti
zapoS§ljavanja manje zaposlenog pola;povecanje uceSc¢a manje zastupljenog pola u
struénom osposobljavanju i obezbedivanju jednakih mogucénosti za napredovanje;
druge posebne mere, utvrdene u skladu sa zakonom.

Clan 14 pripisuje jednaku dostupnost poslova i polozaja:” Ako zastupljenost manje
zastupljenog pola u svakoj organizacionoj jedinici, na rukovodec¢im mestima i u
organima upravljanja i nadzora iznosi manje od 30%, organi javne vlasti su duzni
da primene afirmativne mere u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
Zakonom o drzavnoj upravi.”

Nacionalna strategija predvida ekonomsko osnazivanje Zena kao opS§ti cilj koji se
ostvaruje kroz mere za zaposljavanje i samozaposljavanje kroz pojedinacan cilj a to
je yusvajanje i primena posebnih mera za podsticanje zaposljavanja, preduzetnistva
i samozaposS$ljavanja namenjenih Zenama iz viSestruko diskriminisanih grupa“, kao
onih koje su u posebno nepovoljnom drustvenom i ekonomskom polozaju

,Doneti posebne i dodatne mere za podsticanje zaposljavanja zena iz viSestruko
diskriminisanih grupa, kao i moguénosti za dobijanje posebnih kredita namenjenih
ovoj kategoriji Zena. Organizovati obuku za oblike preduzetniStva u sektoru
socijalne zastite i usluzne delatnosti u malim neprofitnim organizacijama®“.

U odeljku 101. se navodi i potreba za podsticanjem zena da se bave
netradicionalnim zanimanjima. Nacioonalnom strategijom predvidaju se mere za
podsticanje zenskog preduzetniStva, kroz osnivanje centara za Zzensko
preduzetniStvo, formiranje kreditnih programa za podsticanje Zenskog
preduzetniStva, podsticanje zadrugarstva i novih oblika ekonomskog udruzivanja.

Clan 11. CEDAW konvencije se odnosi na zapoSljavanje zena, a u Pekins§koj
platformi za akciju formulisan je strate§ki cilj F.2. ,Omoguditi laksi pristup Zena
resursima, zaposljavanju, trzistu i trgovini®.

Posebna paznja u Strategiji Evropske komisije posvecena je podsticanju Zenskog
preduzetniStva, jer zene Cine i dalje manje od 33% preduzetnika na nivou Evropske
Unije, kroz otklanjanje postojec¢ih prepreka, kao i motivaciju i edukaciju mladih
Zena za bavljenje preduzetniStvom.
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Zene i zastita Zivotne sredine

Citav odeljak (odeljak IV) Pekin§ke platforme za akciju, posvecen je Zenama i zastiti
zivotne sredine, u kome se, izmedu ostalog istiCe neophodnost omogucavanja
uticaja Zzena na donoSenje odluka u ovoj oblasti i formulisani su sledeci strateski
ciljevi: Sledeci strateski ciljevi: 1)Aktivno ukljuciti Zene u donosenje odluka na svim
nivoima u vezi sa pitanjima zaStite Zivotne sredine jer Zene nemaju jednak pristup
telima odlucivanja i pristup mestima za formulisanje politika; 2)Ugradivati pitanja
od interesa i perspektive vezane za pol u politike i programe odrzivog razvoja;
3)Jacati i uspostavljati mehanizme na drzavnoj, regionalnoj i medunarodnom nivou
s ciljem procene posledica razvojnih i ekoloskih politika na Zene.

Posebno se istice uloga zena na lokalnom nivou:,Zene Cesto igraju ulogu voda ili
preuzimaju vodstvo u promovisanju ekoloSke etike, smanjenju koriStenja resursa,
te ponovnom koriStenju i recikliranju resursa, ¢ime se na najmanji nivo svodi
koli¢ina otpada i pretjerana potros$nja. Zene imaju posebno moé¢nu ulogu u uticaju
na donoSenje odluka vezanih za odrzivu potroSnju. Pored toga, Zenski doprinos
upravljanju prirodnom sredinom, ukljuc¢ujuéi kampanje medu omladinom i Sirokim
narodnim masama za zaStitu okoline, Cesto se odigrava na lokalnom nivou, gdje je
najpotrebnije i najpresudnija decentralizovana akcija“;

U ovom dokumentu je istaknuta i potreba saradnje vladinog i nevladinog sektora i
uklju¢ivanja zenskih grupa u programe i planove na svim nivoima - ,postoje
institucionalne slabosti u koordinaciji izmedu Zenskih nevladinih organizacija i
drzavnih institucija koje rade na pitanjima prirodne sredine, uprkos brzom rastu i
primetnosti zenskih nevladinih organizacija koje rade na ovim pitanjima na svim
nivoima; Osnaziti saradnju nevladinih i vladinih organizacija na lokalnom nivou i
ukljuciti zenske nevladine organizacije u aktivnosti na sprovodenju akcionih
planova a prvenstveno ih definisati kao relevantne aktere®.

Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou podrazumeva
aktivnosti u oblasti zZivotne sredine odnosno okruzenja (clan 28).

Zene iz ranjivih grupa

Imajuc¢i u vidu posebno nepovoljan polozaj zena iz dvostruko ili viSestruko
diskriminisanih grupa predvidaju se posebni programi za osnazivanje zena iz
ranjivih grupa, kakve su Romkinje, Zene iz ruralnih podrucja, Zene sa invaliditetom.
U gore navedenim dokumentima predvidene su mere za osnazivanje zena iz ranjivih
grupa za ucesSce u odlucivanju, ekonomsko osnazivanje, ali se predvidaju i mere za
generalno poboljSanje polozaja zena iz ranjivih grupa.

Nacionalna strategija Srbije predvida usvajanje posebnih mera i programa
ekonomskog osnazivanja Zena sa sela i Romkinja, a na nivou Vojvodine razvijen je
Akcioni plan za zaposljavanje ranjivih grupa zena.

CEDAW konvencija u ¢lanu 14. predvida ove mere za zene iz seoskih podrucjale.
Evropski parlament je 2008 usvojio IzveStaj o situaciji Zzena u seoksim oblastima u

16 wucesée u izradi i provodenju planova razvoja na svim nivoima;pristup odgovrajucoj zdravstvenoj

zastiti, ukljucwjudéi informacije, savete usluge u vezi sa planiranjem porodice;direktno koriSéenje
programa socijalne zastite;sticanje svih vrsta obuke i obrazovanja, formalnog i neformalnog ukljucujuci
opismenjavanje, kao i pristup svim uslugama u okviru mesne zajednice, kao i savetodavnim uslugama,
inter alia, radi proSirenja njihovih opstih tehnickih znanja; organizovanje grupa za samopomoc i zadruga
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Evropskoj Uniji i istaknuto je da je gender mainstreaming razvoja seoskih podrucja
kljuc¢an za ekonomski rast i odrzivi razvoj!7.

Zakljucni komentari Komiteta za ukidanje diskriminacije Zena: Srbija1s

U Zakljuénim komentarima CEDAW komiteta na Inicijalni izveStaj Republike Srbije
stoji izmedu ostalog da je:

19. Komitet je zabrinut zbog wupornog postojanja duboko-ukorenjenih,
tradicionalnih patrijarhalnih stereotipova koji se odnose na ulogu i obaveze Zena i
muskaraca u porodici i u Siroj zajednici, Sto se ogleda u izboru obrazovanja zena,
njihovom nepovoljnom poloZaju na trziStu rada i niskom nivou njihovog ucesSca u
politickom i javnom Zzivotu, Sto sve doprinosi toleranciji nasilja nad Zzenama.

28. Komitet podsti¢e Drzavu c¢lanicu da jaca i primenjuje mere za povecanje
zastupljenosti Zena u imenovanim organima i u vladinoj strukturi kroz, izmedu
ostalog, efikasnu primenu privremenih specijalnih mera, u skladu sa ¢lanom 4,
stav 1, Konvencije i opStom preporukom Komiteta broj 25, kako bi se ostvarilo
pravo zena na jravnopravno uceSce u svim oblastima javnog zivota a, posebno, na
visokim nivoima donoSenja odluka. Komitet preporucuje da Drzava c¢lanica u
potpunosti koristi opS§tu preporuku broj 23. On takode preporucuje da Drzava
Clanica poveca svoje napore u ponudi ili podrSci programima za izgradnju
kapaciteta za sadasnje i buduce zene vode i da sprovede kampanje za podizanje
svesti koje se tiCu vaznosti ravnopravnog ucesca zena u donoSenju politickih i
javnih odluka. Komitet preporucuje da Drzava c¢lanica izradi Akcioni plan za
potpunu primenu Rezolucije 1325 (2000) Saveta bezbednosti, uzimajuéi u obzir
stav 1 ¢lana 4, i ¢lanove 7 i 8 Konvencije.

29. Komitet je zabrinut zbog nedostatka tekucih podataka razvrstanih po polu i
informacija u vezi sa obrazovanjem, posebno ovih informacija podeljenih na seoska i
gradska podrucja i etnicku pripadnost. On je zabrinut zbog pristupa zena i
devojCica obrazovanju, posebno zena i1 devojéica Romkinja i drugih
marginalizovanih grupa. On je takode zabrinut zbog nepismenosti i znatno visokih
stopa po kojima Zene i devoj¢ice napustaju sistem obrazovanja.

31. Komitet je zabrinut zbog sistematske indirektne diskriminacije Zena pri
zaposSljavanju, koja prozima javni i privatni sektor i nezvani¢ni sektor, a
karakteristiSe je: horizontalno i vertikalno odvajanje poslova, pri ¢emu Zzene
preovladuju u manje placenim poslovima u javnom sektoru; znacajna razlika u
placanju; viSe stope nezaposlenosti zena, ukljucujuci starije Zene, izbeglice, one
koje traze posao po prvi put i Zene pripadnice manjina; veliki broj zena koje rade
kao neplaceni pomocnici u porodici; ogranic¢en pristup zenama u vojsci; starije zene
sa nizom zaradom od starijih muskaraca; i odredeno zastitno zakonodavstvo koje se

kao bi ostvarile jednak pristup privrednim delatnostima putem zaposljavanja ili obavljanja samostalne
delatnosti; ucesée u svim aktivnostima mesne zajednice; dostupnost poljoprivrednih kredita i zajmova,
olaksica za prodaju proizvoda, odgovarajuée tehnologije i jednakog tretmana u zemljiSnoj i agraranoj
reformi, kao i programa za ponovno naseljavanje;adekvatne zivotne uslove, posebno u pogledu
stanovanja, higijenskih

17 Prema Blagojevi¢, M. Zene na selu u Vojvodini, str.23, 2010.
18 Zakljucni komentari CEDAW komiteta dostupni su na:
http:/ /www.zenskavlada.org.rs /downloads /ukidanje_diskriminacije.doc
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primenjuje na zene, ukljucujuci zastarele ideje o sposobnostima zena koje imaju za
posledicu da se na zene primenjuje opsezno zastitno zakonodavstvo.

37. Komitet primecuje da u izveStaju nedostaju informacije i statisticki podaci o
posebno ranjivim grupama zena, ukljucujuci zene sa sela, Romkinje, Zene koje nisu
upisane u maticne knjige i koje nemaju dokumenta, Zene invalide, Zene izbeglice i
interno raseljene Zene, koje cesto trpe razne vrste diskriminacije.

38. Komitet trazi od Drzave clanice da obezbedi, u svom sledecem izveStaju,
opseznu sliku de facto stanja ovih ranjivih grupa Zena u svim oblastima koje
pokriva Konvencija i o vladinim politikama i1 programima radi ukidanja
diskriminacije ovih zena.

39. Komitet poziva Drzavu ¢lanicu da saraduje sa lokalnim vlastima u pracenju
zakljuénih komentara Komiteta i u pripremi buducih periodi¢nih izveStaja po ¢lanu
18 Konvencije. Komitet takode preporucuje da se obezbedi neprestane i sistematske
konsultacije sa velikim brojem raznih Zzenskih nevladinih organizacija po svim
pitanjima koja se ticu unapredenja rodne ravnopravnosti, ukljucujuéi pracenje
zakljuénih komentara Komiteta i pripremu buducih izvesStaja.
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