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UVOD

Lokalni plan upravljanja otpadom predstavlja dokument kojim se organizuje proces upravljanja
otpadom na nivou odredene opstine. Zakonom o upravljanju otpadom iz 2010. godine, definisana
je obaveza izrade lokalnih i regionalnih planova koji bi, medusobno, trebalo da budu usaglaseni.

Pored ispunjavanja zakonske obaveze, cilj izrade ovog lokalnog plana je pronalazenje najboljih
opcija za upravljanje otpadom na nivou opSstine Ivanjica. U okviru lokalnog plana upravljanja
otpadom, bi¢e prikazano trenutno stanje u oblasti upravljanja otpadom, dat pregled koliCina otpada
koje se na teritoriji opStine generi$u, definisane vrste i sastav generisanog otpada, predstavljen
nacin sakupljanja, tretiranja i krajnjeg odlaganja otpada. Biée izvrSena analiza postojecih
kapaciteta za upravljanje otpadom, na osnovu kojih ¢e se razmotriti potrebe za unapredenjem.
Takode ¢e biti definisani pravci i prioriteti, kao i dinamika i na¢in reSavanja problema u skladu sa
pozitivnim nacionalnim i zakonodavstvom Evropske unije iz oblasti upravljanja otpadom i zastite
zivotne sredine.

Svaka izrada plana je pokusaj dugorocnog uspostavljanja odrzivog razvoja sistema za upravljanje
otpadom, na nacin koji ima minimalan S$tetni uticaj na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, uz
racionalno koriS¢enje resursa i poStovanje savremenih principa upravljanja otpadom, a uz
koordinisano uces¢e svih subjekata upravljanja otpadom. To podrazumeva definisanje
razdvajanja, sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja. Sistem upravljanja treba da obezbedi
smanjenje koli¢ine otpada koji se generiSe, izdvajanje korisnih komponenata iz otpada na
najisplativiji nacin, racionalno prikupljanje 1 odlaganje otpada, sagledavajuéi investiciona
ulaganja, dinamiku aktivnosti i finansijsku i tehnolosku spremnost na prelazak na novi sistem rada.

Opstina Ivanjica ja tokom 2007. godine inicirala izradu Lokalnog plana upravljanja otpadom i, na
sednici odrzanoj 23.02.2007. godine, Skupstina opstine je donela Odluku o njegovoj izradi (06-
3/07-01). Izrada Lokalnog plana poverena je radna grupa opstine Ivanjica, a njegovo usvajanje
ustupilo je 2008. godine . Kako se Plan upravljanja otpadom donosi za period od 10 godina, a
ponovo razmatra nakon 5 godina, tako je tokom 2014. godine doneta odluka o njegovoj reviziji.
Odluku je doneo predsednik opstine Ivanjica resenjem br. 501-11/2014 godine, pri ¢emu je
donesena odluka o tome da za izradu plana bude zaduZena radna grupa opstine Ivanjica u saradnji
sa konsultantima ekspertima koje je angazovala SKGO prema sporazumu o saradnji 76/1 od
28.01.2014



1.

STRATESKI OKVIR UPRAVLJANJA OTPADOM

1.1.NACIONALNA STRATEGIJA UPRAVLJANJA OTPADOM ZA PERIOD 2010-

2019.

Nacionalna strategija upravljanja otpadom za period od 2010. do 2019. godine (,,SI. glasnik RS*
br. 29/2010), predstavlja osnovni dokument koji obezbeduje uslove za racionalno i odrzivo
upravljanje otpadom na nivou Republike Srbije. Strategija razmatra potrebe za institucionalnim
jacanjem, razvojem zakonodavstva, sprovodenjem propisa na svim nivoima, edukacijom i
razvojem javne svesti.

Strateski ciljevi su predstavljeni kao dugoroc¢na strategija Republike Srbije u oblasti zastite zivotne
sredine 1 predstavljaju smernice za poboljSanje kvaliteta Zivota stanovniStva, osiguravanjem

zeljenih uslova Zivotne sredine i o¢uvanja prirode zasnovane na odrzivom upravljanju zZivotnom
sredinom. Posebni ciljevi u oblasti upravljanja otpadom su:

racionalno koris¢enje sirovina i energije i upotreba alternativnih goriva iz otpada;
smanjenje opasnosti od deponovanog otpada za buduce generacije;

angazovanje domaceg znanja i domacih ekonomskih potencijala u uspostavljanju sistema
upravljanja otpadom;

implementacija efikasne administrativne i profesionalne organizacije;

osiguranje stabilnih finansijskih resursa i podsticajnih mehanizama za investiranje i
sprovodenje aktivnosti prema principima zagadivac placa 1/ili korisnik placa;

implementacija informacionog sistema koji pokriva sve tokove, koli¢ine i lokacije otpada,
preradu 1 iskori§¢enje materijala iz otpada 1 postrojenja za odlaganje otpada;

povecanje broja stanovnika obuhvacenih sistemom sakupljanja komunalnog otpada;
uspostavljanje standarda za tretman otpada;
smanjenje, ponovno kori$¢enje, reciklaza i regeneracija otpada;

smanjenje opasnosti od otpada, primenom najboljih raspolozivih tehnika i supstitucijom
hemikalija koji predstavljaju rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;

razvijanje javne svesti na svim nivoima drustva u odnosu na problematiku otpada;

odrzivo upravljanje otpadom.



2.1.

CILJEVI LOKALNOG PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM

U nacelu, opsti ciljevi Lokalnog plana upravljanja otpadom ogledaju se u nameri da se minimizira
uticaj otpada na zivotnu sredinu i da se poboljsa efikasnost koriS¢enja prirodnih resursa u datoj

opstini. Osnovni cilj Lokalnog plana za upravljanje otpadom u opstini lvanjica je doprinos
odrzivom razvoju opStine kroz razvoj sistema za upravljanje otpadom kojim bi se uspostavila
kontrola stvaranja otpada, smanjio uticaj generisanog otpada na kvalitet Zivotne sredine,
omogucilo njegovo pravilno odlaganje, unapredilo efikasno iskoriS¢enje odredenih komponenata
otpada koji nastaje, poboljsalo opste stanje prirodnih i drugih resursa i stimulisalo potencijalno

investiranje u opstinu.

Osnovni cilj je podrzan slede¢im specifi¢nim ciljevima:

rekonstruisati postojecu infrastrukturu i unaprediti sistem upravljanja otpadom;

razviti principe i plan za razvoj sistema upravljanja otpadom u srednjorocnom periodu 1
dosti¢i sadasnje i buduce zakonske zahteve i ciljeve Nacionalne strategije upravljanja
otpadom u Srbiji u dugoro¢nom periodu;

za zivotnu sredinu koje ukljucuju principe odrzivog razvoja i integralnog upravljanja
otpadom i donose najvisi moguc¢i doprinos smanjenju uticaja drustva na zivotnu sredinu
pri prihvatljivim troSkovima;

omoguciti zainteresovanim stranama da procene buduci razvoj usluga upravljanja otpadom
u Opstini, da slede planove upravljanja otpadom lokalnih vlasti i odluke o privatnim
investiranjima;

obezbediti dovoljno fleksibilnosti u planu da bi se otvorile moguénosti za uvodenje
poboljsanih tehnologija za tretman otpada u cilju optimalnijeg iskoriS¢enja resursa;
osigurati da proces planiranja u opS$tini nudi jasan, transparentan i informativan prilaz
lokalnim zainteresovanim stranama;

obezbediti podizanje javne svesti za buduce izazove u sprovodenju opstinskog plana otpada
1 promovisanje aktivnog ucesc¢a svih zainteresovanih strana radi zadovoljenja ciljeva.

Lokalni plan upravljanja otpadom podrazumeva usvajanje integralnog pristupa koji:

osigurava da se svi tokovi otpada razmatraju zajedno i da se odabrana reSenja za pojedine
tokove razmatraju u svetlu njihovog uticaja na upravljanje drugim tokovima;

razmatra prevenciju nastajanja otpada, njegovo ponovno koris¢enje, reciklazu, iskoris¢enje
energije dobijene iz otpada, adekvatno i kontrolisano odlaganje, promociju i obrazovanje
u pogledu zaStite Zivotne sredine 1 upravljanja otpadom, razvoj lokalnog trziSta na
koherentan 1 planski nacin;



— osigurava konzistenciju sa drugim oblastima i integraciju opstinskog plana sa Nacionalnom
strategijom upravljanja otpadom u Republici Srbiji i Regionalnim planom upravljanja
otpadom.



2. PRAVNI OKVIR ZA UPRAVLJANJE OTPADOM

2.1. NACIONALNO ZAKONODAVSTVO U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM

Usvajanjem Zakona o upravljanju otpadom, odnosno, Zakona o upravljanju ambalazom i
ambalaznim otpadom 2009. godine, obezbedeni su uslovi za uspostavljanje 1 razvoj integralnog
sistema upravljanja otpadom u Republici Srbiji, u skladu sa standardima relevantnih EU propisa u
ovoj oblasti. Takode, oblast upravljanja otpadom je direktno ili indirektno regulisana drugim
propisima koji ¢ine zakonski okvir zastite zivotne sredine u Republici Srbiji.

Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09 i 88/10) ureduje vrste i
klasifikaciju otpada, planiranje upravljanja otpadom, subjekte, odgovornosti i obaveze u
upravljanju otpadom, upravljanje posebnim tokovima otpadom, uslove i postupak izdavanja
dozvola, prekograni¢no kretanje otpada, izvestavanje, finansiranje upravljanja otpadom, nadzor i
druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.

Upravljanje otpadom je zakonom definisana kao delatnost od opsteg interesa, Sto podrazumeva
sprovodenje propisanih mera za postupanje sa otpadom u okviru sakupljanja, transporta,
skladiStenja, tretmana i odlaganja otpada, ukljucujuéi nadzor nad tim aktivnostima i brigu o
postrojenjima za upravljanje otpadom posle zatvaranja.

Imajuéi u vidu novine koje su unete u sistem upravljanja otpadom, Zakonom o upravljanju
otpadom bila je propisanadinamika uskladivanja poslovanja pravnih 1 fizickih lica sa odredbama
ovog zakona, pre svega proizvodata otpada koji podlezu izdavanju integrisanih dozvola?,
operatera postoje¢ih postrojenja za upravljanje otpadom?, proizvodaca i uvoznika elektri¢nog i
elektronskog otpada® i uredaja kojisadrze RSV* i sl.

Na osnovu ovog Zakona, usvojen je niz podzakonskih akata kojima je preciznije definisan okvir
sistema upravljanja otpadom, ukljucujuéi i upravljanje posebnim tokovima otpada. Takode, kroz

U skladu sa odredbama Zakona, rok za izradu plana upravljanja otpadom u postrojenju bio je godinu dana od stupanja
zakona na snagu, uz obavezu uklanjanja privremeno uskladistenog otpada u roku od tri godine od stupanja zakona na
snagu i uskladivanje sa zakonskim odredbama do kraja 2015. godine

2U skladu sa odredbama Zakona, rok za podnosenje zahteva za dozvolu za upravljanje otpadom bio je Sest meseci od
stupanja na snagu Zakona, rok za izradu popisa neuredenih deponija na svom podrucju bio je godinu dana od stupanja
Zakona na shagu, rok za izradu projekata sanacije i rekultivacije bio je dve godine od stupanja Zakona na snagu.

3U skladu sa odredbama Zakona, rok za uskladivanje sa odredbama zakona bio je 2012.godina

4U skladu sa odredbama Zakona, rok za dekontaminaciju i odlaganje PCB-a je 2015.godina



ove podzakonske akte izvrSeno je dalje uskladivanje sa relevantnim evropskim propisima u ovoj
oblasti:

— Uredba o vrstama otpada za koje se vrSi termicki tretman, uslovima i kriterijumima za
odredivanje lokacije, tehnickim i tehnoloskim uslovima za projektovanje, izgradnju,
opremanje 1 rad postrojenja za termicki tretman otpada, postupanju sa ostatkom nakon
spaljivanja(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 102/2010);

— Uredba o odlaganju otpada na deponije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj RS 92/2010):

— Pravilnik o sadrzini, na¢inu vodenja i izgledu registra izdatih dozvola za upravljanje
otpadom(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 95/2010);

— Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja otpadnim gumama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
104/2009);

— Pravilnik o nacinu skladistenja, pakovanja i obelezavanja opasnog otpada (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 92/2010);

— Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima(S1.gl.RS
86/2010);

— Pravilnik o sadrzini potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole za skladistenje
internog i neopasnog otpada (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 73/2010);

— Pravilnik o sadrzini i izgledu dozvole za skladiStenje, tretman i odlaganje otpada(,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 96/2009);

— Pravilnik o uslovima i na¢inu sakupljanja, transporta, skladistenja i tretmana otpada koji se
koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje energije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
98/2010);

— Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku upravljanja otpadnim uljima (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 71/2010);

— Pravilnik o nacinu 1 postupku upravljanja otpadnim vozilima (,,Sluzbeni glasnikRS”,
broj98/2010);

— Pravilnik o listi elektricnih 1 elektronskih proizvoda,merama zabrane i1 ogranicenja
koriS¢enja elektricne i elektronske opreme koja sadrzi opasne materije, nacinu 1 postupku
upravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
99/2010);

— Pravilnik o postupanju sa otpadom koji sadrzi azbest (,,SluZzbeni glasnik RS”, broj
75/2010);

— Pravilnik o nacinu i postupku za uravljanje otpadnim fluoroscentnim cevima koje sadrze
zivu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 97/2010);

— Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (,,SluZzbeni glasnik RS”, broj 78/2010);

— Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
56/2010);

— Pravilnik o tretmanu otpada koji sadrzi PCB (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj37/11);

— Uredba o nacinu i postupcima upravljanja otpadom koji sadrzi azbest (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 75/2010).
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Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 36/09) ureduje uslove
zastite zivotne sredine koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet, upravljanje
ambalazom 1 ambalaznim otpadom, izveStavanje o ambalazi i ambalaznom otpadu, ekonomske
instrumente, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom.
Ovaj zakon primenjuje se na uvezenu ambalazu, ambalazu koja se proizvodi, odnosno stavlja u
promet i sav ambalazni otpad koji je nastao privrednim aktivnostima na teritoriji Republike Srbije,
bez obzira na njegovo poreklo, upotrebu i kori§¢eni ambalazni materijal.

Imajuéi u vidu novine koje su unete u sistem upravljanja ambalaznim otpadom, Zakono ambalazi
i ambalaZznom otpadu propisao je prelazne periode od dvanaest do osamnaest meseci za
prilagodavanje proizvodaca, uvoznika, pakera/punioca i isporu¢ioca, odnosno, krajnjeg korisnika
koji kupuje ambalazu i ambalaZzne sirovine za potrebe sopstvene delatnosti, kao i odlaganje
primene Zakona u odredenim slucajevima najduze do dve godine od stupanja Zakona na snagu.

Na osnovu ovog zakona, a u cilju stvaranja preciznijeg okvira za implementaciju Zakona, usvojeni
su sledeci propisi:

— Pravilnik o hemikalijama za koje je proizvodac ili uvoznik duzan da utvrdi kauciju za
pojedina¢nu ambalazu u koju je smeStena ta hemikalija, visini kaucije za odredenu
ambalazu zavisno od vrste ambalaze ili hemikalije koja je u nju smeStena (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 99/2010);

— Pravilnik o obrascu izveStaja o upravljanju ambalaZom 1 ambalaZznim otpadom(,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj RS 21/2010);

— Uredba o nacinu obelezavanja, skracenicama 1 simbolima za identifikaciju i oznaCavanje
materijala za ambalazu (,,Sluzbeni glasnik RS, broj RS 70/2009);

— Uredba o grani¢nim vrednostima koncentracije olova, kadmijuma,zive 1 Sestovalentnog
hroma u ambalazi ili njenim delovima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj RS 70/2009).

Zakon o potvrdivanju Bazelske konvencije o prekogranicnom kretanju opasnih otpada i
njihovom odlaganju (,,Sluzbeni list SRJ — Medunarodniugovori”, broj 2/99) obezbeduje okvir za
primenu medunarodno usaglasenih mehanizama iinstrumenata za kontrolu prekograni¢nog
kretanja otpada.

Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09,72/09 1 43/2011), kao
krovni Zakon u oblasti Zivotne sredine ureduje integralni sistem zaStite zivotne sredine koji ¢ine
mere, uslovi i instrumenti za odrZivo upravljanje i o¢uvanje prirodne ravnotezZe, celovitosti,
raznovrsnosti 1 kvaliteta prirodnih vrednosti i uslova za opstanak svih zivih bi¢a, sprecavanje,
kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika zagadivanja zivotne sredine, promovisanje i upotrebu
proizvoda, procesa, tehnologije 1 prakse koji manje ugrozavaju zivotnu sredinu, unapredenje
obrazovanja obukom kadrova i razvijanjem svesti, pristup informacijama i u¢es¢e javnosti u
donoSenju odluka. Takode, zakon ureduje primenu posebnih pravila ponasanja u upravljanju
otpadom od njegovog nastanka do odlaganja, odnosno sprecavanje ili smanjenje nastajanja,
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ponovnu upotrebu i reciklazu otpada, izdvajanje sekundarnih sirovina i koriS¢enje otpada kao
energenta, uvoz, izvoz i tranzit otpada, .

Na osnovu Zakona o zastiti Zivotne sredine usvojeno je nekoliko propisa kojima je preciznije
regulisana oblast upravljanja otpadom:

— Pravilnik o sadrzini dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za izdavanje dozvole za uvoz,
1zvoz 1 tranzit otpada (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/09);

— Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju strucne organizacije za ispitivanje otpada
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/06);

— Uredba o upravljanju otpadnim uljima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 60/08 1 8/10).

Zakon o strate§koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 135/04)
ureduje odnos politike zasStite Zivotne sredine sa ostalim, sektorskim politikama u pripremi i
donosenju drugih planova i programa u oblasti prostornog i urbanisti¢kog planiranja ili koris¢enja
zemljiSta, poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, saobracaja,
upravljanja otpadom, upravljanja vodama, telekomunikacija, turizma, ocuvanja prirodnih stanista
i divlje flore i faune, a kojima se uspostavlja okvir za usvajanje buducih razvojnih projekata.
Utvrdeni su uslovi, nacin i postupak vrSenja strateSke procene uticaja odredenih planova 1
programa na zivotnu sredinu u okviru njihove pripreme i usvajanja, sadrzina izvestaja o strateskoj
proceni, njegova verifikacija, 1 ukljucivanje, odnosno uceSce javnosti u postupku ocene tog
izvestaja.

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04 1 36/09) ureduje
postupak procene mogucih znacajnih uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na Zivotnu
sredinu, sadrzaj studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu, obaveze podnosilaca zahteva za
dobijanje dozvole ili odobrenja za izgradnju ili rekonstrukciju objekta, promenu tehnologije,
proSirenje kapaciteta, ili prestanak rada i uklanjanje projekata koji mogu imati znacajan uticaj na
zivotnu sredinu ili ostalih intervencija u prirodi 1 prirodnom okruzenju, kao 1 uc¢esc¢e javnosti u
postupku izrade ili odobravanja tih projekata. Procena uticaja vrSi se za projekte u oblasti
industrije, rudarstva, energetike, saobracaja, turizma, poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede,
upravljanje otpadom i komunalnih delatnosti, kao i za projekte koji se planiraju na zasti¢enom
prirodnom dobru i u zasti¢enoj okolini nepokretnog kulturnog dobra.

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (,,SluZbeni glasnik
RS”, broj 135/04) ureduje uslove i postupakizdavanja integrisane dozvole za rad postrojenja i
obavljanje aktivnostikoja mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu
ilimaterijalna dobra, vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor i druga pitanja odznacaja za sprecavanje
1 kontrolu zagadivanja zivotne sredine.Na osnovu ovog Zakona usvojeno je nekoliko
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podzakonskih akata kojima su bliZze definisane obaveze operatera i dinamika podnoSenja zahteva
za dozvole®.

Zakon o rudarstvu i geoloSkim istrazivanjima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/2011) definise,
izmedu ostalog, i pitanja upravljanja rudarskim otpadom, odnosno, otpadom iz ekstraktivne
industrije. Zakon namece obavezu izradu planova upravljanja rudarskim otpadom i pribavljanje
dozvole za odlaganje i upravljanje rudarskim otpadom.

2.2. ZAKONODAVSTVO EU U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM

Direktiva 2008/98/EC o otpadu (Okvirna direktiva 0 otpadu)uspostavlja osnovne koncepte i
definicije koje se odnose na upravljanje otpadom, reciklazu, ponovnu upotrebu i iskoriséenje i sl.
Takode, Direktiva uspostavlja klju¢ne elemente upravljanja otpadom, kao §to je obaveza
upravljanja otpadom na nacin da se ne ugrozava ljudsko zdravlje i Zivotna sredina. U skladu sa
ciljem ograni¢enja proizvodnje otpada, Direktiva nalaze uspostavljanje hijerarhije upravljanja
otpadom i uvodi koncepte zagadivac placa i produzene odgovornosti proizvodaca.

U odnosu na prethodnukrovnu Direktivu u ovoj oblasti (Direktiva 2006/12/EC®), Okvirna
Direktiva o otpadu uvodi dva nova cilja vezana za reciklazu do 2020. godine- do2020. dosti¢i 50%
od ukupne koli¢ine sakupljenog komunalnog otpada ido 70% ostalog neopasnog otpada. Takode,
ova direktivaobavezuje drzave €lanice na izraduplanova upravljanja otpadom

Okvirna Direktiva o otpadu inkorporiSe relevantne odredbe Direktive 91/689/EEC o opasnom
otpadu o opasnom otpadu i Direktiva 75/439/EEC o odlaganju otpadnih ulja koje su prestale da
vaze u decembru 2010. godine.

Direktiva 99/31/EC o deponijama ima za cilj da se uvodenjem strogih tehnickih zahteva redukuju
negativni efekti odlaganja otpada nazivotnu sredinu, narocito na zemljiSte, podzemne 1 povrSinske

Prema postojeéem Zakonu, prvi rok zapodnoSenje zahteva za izdavanje dozvolebio je utvrdenza industriju
minerala(decembar 2009. godine — septembar 2010. godine), zatim za ostaleaktivnosti kao §to je prerada hrane,
postrojenja za odlaganje i tretmanzivotinjskih trupla i Zivotinjskog otpada, tovljenje Zivine i svinja,proizvodnje pulpe
i drveta, papira i kartona, $tavljenja koze i sl. (oktobar2010. godine — septembar 2011. godine), proizvodnja i prerada
metala(oktobar 2011. godine — mart 2012. godine), hemijska industrija (april2012. godine — decembar 2012. godine),
proizvodnja energije i upravljanjeotpadom (januar 2013. godine — decembar 2013. godine) i industrijaminerala -
proizvodnja azbesta i proizvoda na bazi azbesta (januar 2014. godine — mart 2014. godine).Uredba o utvrdivanju
Programa dinamike podnoSenja zahteva za izdavanje integrisane dozvole (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 108/08) je,
izmedu ostalog, definisala slede¢u dinamiku: operater postrojenja za odlaganje i reciklazu Zivotinjskih trupla i
zivotinjskog otpada sa kapacitetom tretmana veé¢im od 10 t/dan, podnosi zahtev za izdavanje integrisane dozvole u
periodu oktobar 2010. godine — mart 2011. godine, a operater postrojenja za upravljanje otpadom (odlaganje ili
ponovno iskoris¢enje opasnog otpada sa kapacitetom koji prelazi 10 t/dan, postrojenja za spaljivanje komunalnog
otpada ¢iji kapacitet prelazi 3 t/h, postrojenja za odlaganje neopasnog otpada kapaciteta preko 50 t/dan i deponije koje
primaju vise od 10 t otpada/dan ili ukupnog kapaciteta koji prelazi 25.000 t, isklju¢ujuéi deponije inertnog otpada)
podnosi zahtev za izdavanje integrisane dozvole u periodu januar 2013. godine — decembar 2013. godine.

®Direktiva 2006/12/ECo otpadu je prestala da vazi u decembru 2010 g.

13



vode, kao iefekti na zdravlje stanovni$tva. Direktivom se defini$u kategorije otpada(opasan, ne-
opasan i inertan); definiSu klase deponija i to: deponija zaopasan zahteva tretman otpada pre
odlaganja; zabranjuje odlaganje na deponijama: te¢nogotpada, zapaljivog ili izuzetno zapaljivog
otpada, eksplozivnog otpada,infektivnog medicinskog otpada, starih guma i drugih tipova otpada;
zahtevasmanjenje odlaganja biorazgradivog otpada i uspostavlja sistem dozvola za raddeponija.

Direktiva 2010/75/EUo industrijskim emisijama integrisala je nekoliko propisa kojima je
prethodno regulisano sprecavanje zagadenja putem industrijskih emisija, ukljucuju¢i Direktivu
2000/76/EC o spaljivanju otpada’ i Direktiva 78/176/EES o otpadu iz industrije u kojoj se
koristititan-dioksid?.

Odredbe industrijske direktive koje se odnose na inseneraciju otpada definiSe standarde za
smanjenje zagadenja vazduha,vode 1 =zemljiSta wuzrokovano insineracijom ili ko-
insineracijomotpada, radi sprec¢avanja rizika po ljudsko zdravlje. Odredbe Direktive se odnose i
na postrojenja u kojima se vrsi ko-insineracija.

Odredbe industrijske direktive koje se odnose na otpad iz industrije u kojoj se Kkoristi titan-
dioksidobavezuju ¢lanice na preduzimanje mera koje za cilj imaju spreCavanje nastanka otpada,
ponovnu upotrebu i reciklazu otpada kao sirovine i obezbede da se odlaganje otpada obavlja uz
brigu o ljudskomzdravlju i Zivotnoj sredini, ukljucujuéi i izradu programa za postepeno smanjenje
i kona¢nouklanjanje zagadenja uzrokovanog otpadom iz postrojenja za proizvodnju titandioksida.

Direktiva 2006/66/EC o baterijama i akumulatorima koji sadrZe opasne supstanceuvodi mere
za odlaganje 1 kontrolu odlaganja istroSenih baterija iakumulatora koji sadrZze opasne materije u
cilju smanjenja zagadenja teSkimmetalima koji se koriste u proizvodnji baterija i akumulatora.

Direktiva 96/59/EC o odlaganju PCB i PCT ima za cilj dadefinise kontrolisani nacin postupanja
i eliminacije polihlorovanihbifenila (PCB) i polihlorovanih terfenila (PCT) i dekontaminaciju
opremeu kojoj su se nalazili, kao i na¢in odlaganja opreme koja je zagadena sa PCB, anije izvrSena
njena dekontaminacija.

Direktiva 2000/53/EC o otpadnim vozilima uspostavljamere za prevenciju nastajanja otpada od
istroSenih vozila tako S$to stimuliSesakupljanje, ponovnu upotrebu i reciklazu njihovih
komponenata (baterije,gume, akumulator, ulja) u cilju zaStite Zivotne sredine.

"Direktiva 2000/76/EC o spaljivanju otpada prestala je da vazi u januaru 2014. g.

8Direktiva 78/176/EC o otpadu iz industrije titan-dioksida prestala je da vaZi u januaru 2014. g.
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Direktiva 2011/65/EU° o ograni¢avanju koriS¢enja nekih opasnihsupstanci u elektri¢noj i
elektronskoj opremi i Direktiva 2012/19/EU'° o otpadu od elektri¢ne i elektronske opreme
imaju za cilj ograniCavanjekoriS¢enja opasnih supstanci u elektricnoj 1 elektronskoj
opremi,odnosno promociju ponovne upotrebe, reciklaze i iskoriS¢enja elektricne ielektronske
opreme u cilju redukcije koli¢ine otpada. Nova Direktiva o elektronskom i elektri¢nom otpadu,
izmedu ostalog, postavlja ambiciozne ciljeve u pogledu sakupljanja i reciklaze ovog vida otpada
(85% od 2020. godine).

Direktiva 86/278/EEC o zastiti Zivotne sredine i posebnozemlji§ta u slucaju koriS¢enja
sekundarnih dubriva u poljoprivredidefinise upotrebu muljeva iz postrojenja za tretman
otpadnih voda upoljoprivredi u cilju prevencije zagadenja zemljiSta, vegetacije, ljudi izivotinja.
Direktivom sepropisuju uslovi pod kojima se moze koristitimulj, postavljaju grani¢ne vrednosti
koncentracija teSkih metala u zemljiStui mulju, kao i maksimalna dozvoljena godis$nja koli¢ina
teskih metala uzemljistu itd.

Uredba 2002/1774/EC o otpadu Zivotinjskog porekla propisujetehnoloske postupke prerade
otpada zivotinjskog porekla. Otpadzivotinjskog porekla je svrstan u tri kategorije. Kategorija 1 u
koju spadajuleSevi zivotinja zaraZeni sa BSE (bolest ludih krava), drugim opasnimzoonozama kao
1 drugim nepoznatim rizikom koji je u vezi sa leCenjemzivotinja nelegalnim supstancama.
Kategorija 2 obuhvata ostatke bolesnihZivotinja ili ostatke veterinarskih lekova. Kategorija 3
obuhvata ostatkeuginulih zdravih zivotinja, delove Zzivotinja iz klanica koji se ne koriste
ukomercijalne svrhe, kozu, odmaséene kosti, krv (izuzev prezivara) i dr.

Uredba 1013/2006 o prekogranicnom Kkretanju otpada reguliSe nadzori kontrolu
prekograni¢nog kretanja otpada. Ona u evropsko zakonodavstvouvodi odredbe Bazelske
konvencije. Bazelska konvencija predstavljamedunarodni multilateralni ugovor kojim se regulisu
norme postupanja,odnosno kriterijumi za upravljanje otpadima na nacin usaglasen sa
zahtevimazastite 1 unapredenja Zivotne sredine i postupci kod prekograni¢nogkretanja opasnih i
drugih otpada. Zemlje koje primenjuju ovu Uredbu duzne suda odrede odgovarajuc¢e ovlaséene
organizacije za transport otpada.

Direktiva 2006/21/ECo upravljanju rudarskim otpadom za cilj ima smanjenje negativnih
efekata tretmana i odlaganja rudarskog otpada na Zivotnu sredinu 1 ljudsko zdravlje, U skladu sa
zahtevima ove Direktive, tretman rudarskog otpada mora da se vrSi u specijalizovanim
postrojenjima, drzave ¢lanice se obavezuju na primenu najboljih dostupnih tehnika i sl. Direktivom
je propisana obaveza planiranja, ovlaS¢ivanja za vrSenje ovih poslova, postupaka zatvaranja

°Direktiva2011/65/EU zamenila je staru Direktivu 2002/95/ECograni¢avanju kori$éenja nekih opasnihsupstanci u
elektri¢noj i elektronskoj opremi u januaru 2013.godine.

1Direktiva 2012/19/EU zamenila je staru Direktivu 2002/96/ECo otpadu iz elektri¢ne i elektronske opremeu
februaru 2014.godine.
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postrojenja za otpad kao i pripreme inventara zatvorenih postrojenja koji predstavljaju rizik po
zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje. .

Direktiva Saveta 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadudopunjena Direktivom
2005/20/EC, 2004/12/EC, 1882/2003/EC implementirastrategiju EU o otpadu od ambalaZe i ima
za cilj da harmonizuje nacionalnemere za upravljanje otpadom od ambalaze, da minimizira uticaje
otpada odambalaze na Zivotnu sredinu i1 da izbegne trgovinske barijere u EU koje moguda sprece
konkurenciju. Ona tretira svu amabalazu koja je na trzistu Unije,kao i sav otpad od ambalaze bez
obzira na poreklo nastajanja: industrija,komercijalni sektor, radnje, usluge, domacdinstva, imajuci
u vidu materijalkoji se koristi.

Odluka Komisije 2001/524/EC o objavljenim referencama standardaEN 13428:2000, EN
13429:2000, EN 13430:2000, EN 13431:2000 i EN13432:2000 u Sluzbenom glasniku Evroske
zajednice u vezi sa DirektivomEvropskog Parlamenta i Saveta 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom
otpadu.

Odluka Komisije 2001/171/EC od 19 februara 2001 o uslovima zasmanjenje koncentracije
teskih metala u staklenoj ambalaZzi utvrdenihDirektivom Evropskog Parlamenta i Saveta
94/62/EC o ambalazi iambalaznom otpadu

Odluka Komisije 2005/270/EC od 22 marta 2005 o uspostavljanjuobrazaca koji se odnose na
baze podataka iz Direktive Evropskog Parlamentai Saveta 94/62/ES o ambalazi i ambalaznom
otpadu.

Odluka Komisije 1999/177/EC o uslovima za smanjenje koncentracijeteSkih metala u
plasti¢im gajbama i paletama utvrdenih DirektivomEvropskog Parlamenta i Saveta 94/62/EC o
ambalazi i ambalaznom otpadu.

2.3. PROPISI LOKALNIH SAMOUPRAVA

Jedinica lokalne samouprave, preko svojih nadleznih organa ima zadatak da:
— razvija i donosi Lokalni plan upravljanja otpadom;
— ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje otpadom na svojoj teritoriji;
— ureduje postupak naplate usluga u oblasti upravljanje otpadom na svojoj teritoriji;
— daje misljenje u postupku izdavanja dozvola u skladu sa propisima;
— izdaje dozvole, odobrenja i druge akte u skladu sa zakonom, vodi evidenciju i podatke

dostavlja ministarstvu;
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ucestvuje u donosenju odluka za izgradnju postrojenja za tretman i kona¢no odlaganje
opasnog otpada;

vr$i nadzor i kontrolu primene mera postupanja sa otpadom u skladu sa zakonom, kao i
druge poslove utvrdene zakonom.

U opstini Ivanjica doneti su osnovni organizacioni propisi i to:

Odluka o formiranju komunalnog preduzeca, broj 023-5/89-01 od 29.12.1989. godine;

Odluka o sakupljanju i odvoZenju komunalnog otpada sa podrucja opstine Ivanjica)
sluzbeni list opStine Ivanjica broj 3 od 22.03.2014)

Ugovor o osnivanju, izgradnji i koris¢enju JKP ”Duboko” (10 Broj: 352-55/2005 od
13.10.2005. godine)

2.3.PRINCIPI UPRAVLJANJA OTPADOM
Prilikom uspostavljanja i implementacije strategije upravljanja otpadom moraju se uzeti u obzir
kljuéni principi, kao $to su:

princip odrzivog razvoja;

princip blizine i regionalni pristup upravljanju otpadom;
princip predostroznosti;

princip zagadivac placa;

princip hijerarhije u upravljanju otpadom;

.....

princip odgovornosti proizvodaca.

Princip odrzivog razvoja

Termin odrzivi razvoj podrazumeva razvoj koji se odvija na nacin da ispunjava potrebe sadaSnjih
generacija bez ugrozavanja mogucénosti buducih generacija da ostvaruju svojepotrebe. Jedan od
osnova odrzivog upravljanja prirodnim vrednostima 1 zaStite 1 unapredivanja Zivotne sredine je
smanjenje, ponovno koriS¢enje, reciklaza i regeneracija otpada. Odrzivo upravljanje otpadom

znaci efikasnije koriS¢enje resursa, smanjenje koli¢ine proizvedenog otpada i kada je otpad vec
proizveden, postupanje sa njim na takav nacin da to doprinese ciljevima odrzivog razvoja.

Princip blizine i regionalni pristup upravljanja otpadom
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Princip blizine znaci da otpad treba tretirati ili odloziti Sto je moguce blize tacki njegovog
nastajanja. Prilikom izbora lokacija postrojenja za tretman 1 lokacije za odlaganje, treba postovati
princip blizine u cilju sprecavanja nezeljenog uticaja transporta otpada na Zzivotnu sredinu.
Regionalno upravljanje otpadom podrazumeva da odredene regije treba da razviju svoje strateSke
planove za upravljanje otpadom, uzimajuci u obzir zakonodavstvo EU, na bazi politike i principa
upravljanja otpadom na nacionalnom nivou. Vazno je ista¢i da region u ovom kontekstu ne
oznacava administrativnu celinu, ve¢ interesno povezanu grupu opstina koje u reSavanju problema
upravljanja otpadom pronalaze zajednicke ciljeve dugoro¢ne saradnje.

Princip predostroznosti

Princip predostroznosti zna¢i da ukoliko postoji moguénost ozbiljne ili nepovratne Stete,
nedostatak pune nau¢ne pouzdanosti ne moze biti razlog za nepreduzimanje mera za spreavanje
degradacije Zivotne sredine.

Princip zagadivacé placa

Princip zagadivac placa znaci da zagadiva¢ mora da snosi pune troskove posledica svojih akcija.
Potencijalni troSkovi tretmana i odlaganja otpada se moraju reflektovati u ceni proizvoda i
naplatama vezanim za upravljanje otpada.

Princip hijerarhije upravljanja otpadom

Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosled prioriteta u praksi upravljanja otpadom:

— prevencija nastajanja otpada i redukcija - smanjenje kori$¢enja resursa i smanjenje koli¢ina
i/ili opasnih karakteristika generisanog otpada;

— ponovna upotreba - ponovno Koris¢enje proizvoda za istu ili drugu namenu;

— reciklaza - ponovni tretman otpada radi koriS¢enja kao sirovine u proizvodnji istog ili
razli¢itog proizvoda;

— 1iskoriS¢enje - iskoriS¢enje vrednosti otpada kroz kompostiranje, proizvodnju/povrat
energije i druge tehnologije;

— odlaganje otpada - ukoliko ne postoji drugo odgovaraju¢e reSenje, odlaganje otpada
deponovanjem ili spaljivanjem bez iskori$¢enja energije;

.....

opcija za zivotnu sredinu.

Ostali principi
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Pored navedenih principa, za razvoj i implementaciju ove strategije, neophodno je uzeti u obzir i
sledece:

— princip odgovornosti proizvodaca;

— postizanje i odrzavanje efektivne ravnoteze izmedu ekonomskog razvoja i zastite zivotne
sredine;

— stvaranje otvorenog i fleksibilnog trziSta za usluge upravljanja otpadom:;
— obezbedenje implementacije strategije;

— uvek kad je moguce, koristiti ekonomske instrumente, pre nego pravne, u cilju iniciranja i
podsticanja promena koje su u skladu sa ovim strateskim ciljevima.
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3. OSNOVNI PODACI O OPSTINI

3.1.GEOGRAFSKI POLOZAJ

Opstina Ivanjica se nalazi u jugozapadnom delu Srbije poznatom kao Starovlasko-Vlaska visija.
Lezi na obalama reke Moravice, zacetnice Zapadne, a zatim i Velike Morave. Smestena je u kotlini
1 okruzena planinskim vencima Golije, Javora, Mu¢nja, Cemerna i Radogela.

Opstina Ivanjica je ranije pripadala UZickom regionu, sve do nove administrativne organizacije
1992. godine kada su definisani okruzi i kada je ova Opstina pripala Moravickom okrugu, zajedno
sa opStinama Lucani, Cagak i Gornji Milanovac, sa sediitem u Ca¢ku. Sa ovim opstinama, opitina
Ivanjica ¢ini prirodnu celinu u geografskom, saobra¢ajnom i privrednom pogledu.

Sa istoka, opstina Ivanjica, se grani€i sa opStinama Raskog okruga, Kraljevom, Raskom i Novim
Pazarom, sa zapada opstinama Zlatiborskog kraja, Ariljem, Novom Vaarosi i Sjenicom, a sa severa
opStinom Lucani iz Moravickog kraja.

GORNII MILANOVAC

Slika 1. PoloZaj opstine Ivanjica u okviru Republike Srbije (levo) i a u Moravickom okrugu
(desno)

Sa povrsinom koju zauzima, od 1.090 km?, spada medu teritorijalno najveée opstine u Srbiji i
zauzima Sesto mesto.
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Od Beograda, opstina Ivanjica, je udaljena 224 km. Povezana je sa magistralnim putem Beograd-
Juzni Jadran 1 prugom Beograd-Bar kod Pozege, putem koji ide preko Arilja. Putem preko Guce
je popvezana sa Cackom, preko Kaone sa Kraljevom, a preko Javora, Sjenice i Novog Pazara izlazi
na Ibarsku Magistralu. Preko Sjenice je povezana sa Prijepoljem i Novom Varosi.

3.2."PRIRODNE KARAKTERISTIKE PODRUCJA, SISTEMI I RESURSI

3.2.1. Reljef

Planine predstavljaju dominantan oblik reljefa u ovom kraju. Prema nastanku, geoloskom sastavu
1 pravcu pruzanja, moze se reci da pripadaju dinarskom tipu. Bogate su Sumama, proplancima,
paSnjacima, hladnim izvorima, bistrim reCicama, kao 1 ¢istim vazduhom, divljim vocem,
razli¢itom divljaci i Sumskim plodovima. Zastupljene su i ¢etinarske i listopadne vrste drveéa, u
¢istim 1 meSovitim postojbinama sa veoma bogatim fondom vrsta drveca.

U okviru svog reljefa, prostor opitine Ivanjica obuhvata planine Golija, Javor, Muéanj, Cemernicu,
Kukutnicu, Cemerno i Radogelo.

Golija je jedna od najlepSih 1 Sumom najbogatijih planina Srbije. Od strane UNESKO-a,
proglasena je Rezervatom biosfere (Rezervat biosfere ,,Golija-Studenica®), a odlukom Vlade
Republike Srbije, Parkom Prirode (Park prirode ,,Golija*). Najveci vrh je Jankov kamen koji se
nalazi na 1.833 m. Planina obiluje Cetinarskim Sumama, izvorima, re¢icama, divljaéi, Sumskim i
lekovitim biljem, ali i terenima pogodnim za skijanje. Na Goliji izviru Moravica i Studenica, reke
izuzetno bogate ribom.

Javor obuhvata prostor izmedu reka Tisovice, Uvca, Brnjice i NoSnice. NoSnica je prirodna granice
izmedu Javora 1 Golije. Najvisi vrh Javora je Vasilin vrh od 1.520 m. Javor je bogat paSnjacima 1
Cistim 1izvorima. Zbog kre¢njackog sastava, obiluje podzemnim morfoloSkim oblicima, tj.
pecinama.

Mucanj se svojim obroncima uzdize iznad PresjeCke reke, Velikog Rzava 1 Grabovice.
Kre¢njackog je sastava i uglavnom bezvodan, ali je jedan deo tok prostora prekriven Sumom. Na
visoravnima se nalazi veliki broj vrtaca dubine od 10 do 15 m i Sirine 33 do 50 m. Najvisi vrh
Mucnja je Jerinin grad 1 nalazi se na 1.534 m.

Cemernica se prostire izmedu Muénja, Javora i Tisovice, Presjecke reke i Uvca. Predstavlja
kre¢njacku visoravan sa najvisSim vrhom Belom stenom Kkoji se nalazi na nadmorskoj visini od
1.482 m.

Kukutnica pripada atarima ivanji¢kog i ariljskog sela Sarenik, odnosno Bjeluga. Bogara je vodom
izuzetno, a ukupan broj izvora zabelezenih na njenoj teritoriji iznosi 365. Vode ovo+ih izvora
ulivaju se u Mali Rzav i Panjicu. Najvisi vrh Kukutnice se nalazi na nadmorskoj visini od 1.382 m.
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Cemerno se prostire od zapada ka istoku, duzinom od oko 21 km. Sa juga je ograni¢eno dolinom
reke Studenice i planinom Golija, a sa severa dolinama reka Dubocica i BoroSnica. Veoma je
bogato izvorima, od kojih su najpoznatiji Kadina voda i Zmajevac. Poznato je po velikim
povriinama obraslim borovnicom. Najvisi vrh Cemerna je Smrdljug, sa nadmorskom visinom od
1.579 m, a zatim slede Goles, Gvozdac i drugi.

Radocelo je planina na levoj strani reke Ibar, pozicionirano na oko 12 km zapadno od varoSice
Uscée. Ovo je planinski venac pravca severoistok-jugozapad, izvijen prema jugoistoku. Sazapadne
i severne strane planina je obuhvaéena dolinom reke Studenice, leve pritoke Ibra. Dolinama desnih
pritoka Sudenice i izvori$nih krakova Brvenice, leve pritoke Ibra, podeljena je na visoke kose i
veéa uzvisenja, kao $to su Krivaca, na 1.643 m nadmorske visine na severozapadu, i Vrhovi, na
1.533 m nadmorske visine na jugozapadu. U jugozapadnom delu se sastoji od gornjekarbonskih
Skriljaca, a u severnom od permskih pescara, dok su srediS$nji delovi od peridotita i serpentina.
Planina je, u vecoj ili manjoj meri, obrasla Sumom.

3.2.2. Klimatske karakteristike podrucja

Iako bi se, prema geografskoj Sirini, o¢ekivalo da opstina Ivanjica i njena okolina imaju umereno
kontinentalnu klimu, klima ovog ali 1 celokupnog Moravickog okruga je planinaska. Klimatske
odlike se oslikavaju kroz umereno topla leta i hladne zime sa dosta sneZnog pokrivaca. Svemu
tome, najve¢im delom, doprineli su specificno planinski reljef i biljni pokriva¢ prostora.

U dolini reke Moravica, zastupljena je umerenokontinentalna klima.

Sto se ti¢e padavina, one su ravnomerno rasporedene u toku sva Getiri godi$nja doba, ali su kise
su najc¢esce u prolece i jesen. Vetrovi su blagi i donose promenu vremena, a najzastupljeniji su
juzni vetrovi i severac. Juzni vetrovi duvaju s kraja zime i po€etkom prolece, pri cemu dovodi do
ubrzanog topljenja snega. Severac duva tokom cele godine, ali je svakako najintenzivniji zimi.
Ovaj vetar donosi blaga leta i ¢ini da 1 u najtoplijim letnjim danima nema velikih vruéina.

3.2.3. Vode

Kako je ranije navedeno, recni sistem opSstine 1 njene okoline ¢ine brze planinske reke Moravica,
Studenica 1 Nosnica, sa svojim pritokama. Sliv Moravice i slivStudenice, medusobno su odvojeni
masivima 1 obroncima Golije 1 fizi¢ki nisu u kontaktu. Ipak, oba slivna podrucja se prostiru na
terenu sa nadmorskim visinama preko 500 m, ve¢inom i preko 700 m i spadaju u ¢ist salmonidni
region.

Reka Moravica razdvaja planinske masive Golije i Javora, a obrazuju je, ispod Gledice, Golijska
reka 1 Jabukovacki potok. Ona u svoj tok, sa leve strane, prima reku NosSnicu kod Medurecja, reku
Bukovicu kod Bukovice i reku Grabovicu, dok sa desne strane prima reke Pakasnicu, Lucku,
Lisansku 1 Marinu, kao i Manjanski i Budozeljski potok.

Samo izvoriSte reke Moravice se nalazi ispod najvisih vrhova Golije sa severne strane. Reka dalje
tece na sever 1 prima znatan broj desnih i levih pritoka. Korito reke je zasuto Sljunkovitim nanosom
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i ve¢im delom degradirano usled veoma izradene erozije i buji¢nih karaktera vodotoka. Sirina
korita pod vodom se kre¢e od 2 do 3 metra u gornjem toku, pa ¢ak i do 10 metara na izlasku sa
teritorije Opstine. Koli¢ina vode varira od 30 do 1.200 /s, dok se za vreme perioda velikih kisa
koli¢ina vode poveca i za oko 100 puta.

Danasnji izgled vodotoka daleko je drugaciji od nekadasnjeg, buduci da je secCa Sume na Goliji
dovela do toga da se ova, nekada najizrazitija, reka Sumskog podrucja pretvori u buji¢ni vodotok,
Sto se odrazilo na koli¢inu, vode, sastav, nagli nadolazak velikih voda, duzinu trajanja
zamucenosti, ali 1 na uslove razmnozavanja pastrmke, kao najzastupljenije vrste u ovom kraju.

Sto se ti¢e fizi¢kih karakteristika reke Moravice i njenih pritoka, u gornjem toku, temperatura vode
u letnjem periodu iznosi od 14 do 17 °C, dok delovi reka koji proti¢u kroz Sumu imaju nesto nize
tempperature vode. U donjem delu toka, u letnjem periodu, temperatura vode iznosi i preko 20 °C.
U zimskom periodu, reka Moravica i njene pritoke se uglavnom lede.

Sliv reke Studenice karakteriSe veliki broj vodotokova desnih i levih pritoka koje imaju znatne
koli¢ine vode u svako doba godine. Sve pritoke izviru na Goliji ili okolnim planinama, koje su jos
uvek posumljene pa reke nisu izrazito buji¢nog karaktera. I u slivu reke Studenice se ipak oseca
utivaj sece Sume, ali nesto slabije nego u slivu reke Moravice. Nadmorska visina korita Studenice
je nesto veca i iznosi od 650 do 980 m.

Reka Studenica nastaje iznad Brusnika, a ¢ine je reke Crna reka i Studenac. Korito reke je danas
zasuto Sljunkovitim materijalom, ali se jo§ uvek javljaju izraziti brzaci i virovi. Koli¢ina vode u
toku se krece od 100 do 2.400 I/s, a za vreme izrazitih bujica koli¢ina se poveca i do sto puta.
Sirina reke se, iduéi nizvodno, kreée od 3 do 14 m, a dubina varira od 30 do cm, u virovima i do
3m.

Temperatura vode u letnjem periodu, u donjem toku reke Studenice, iznosi ¢ak do 22 °C, ali je u
pritokama koje proticu kroz Sumu temperatura znatno niza.

Ukupna duzina vodotoka na teritoriji opstine Ivanjica iznosi oko 215 km, a povrsina oko 355 ha.

Na teritoriji opStine se nalazi 1 veliki broj klisura, kao $to su klisura reke NoSnice, Studenice, Malog
1 Veliikkog Rzava, LiSanske 1 Hajducke reke.

Takode, na podruc¢ju opstine Ivanjica postoje 1 pet jezera i to Ticar, Daji¢ko jezero, Nebeska suza
I Mala i Velika Kosaninova jezera.

3.2.4. Flora i fauna podruéja

Opstina Ivanjica zauzima povrsinu od oko 1.090 km?, od ¢ega Sume i Sumsko zemljiste zauzimaju
povrsinu od 57.098 ha. U drzavnom vlasnistvu je 32,957 ha, dok je u privatnom vlasnistvu
24.802 ha. Procentualno gledano, Sume i Sumsko zemljiste ¢ine 49,54% ukupne povrsine teritorije,
dok poljoprivredno zemljiste ¢ini 47,06% a neplodne povrsine 3,40%.
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Sume ovog kraja su bogate lekovitim biljem i Sumskim plodovima, kao §to su borovnice, jagode,
kupine, maline i sl. Veliki broj jestivih gljiva, takode, uspeva na ovim prostorima, a od vaznih se
izdvajaju vrganj, smrcak, rudnjaca, popovaca, lisi¢arka i mle¢njaca.

Od osnovnog Sumskog bilja ovog podrucja, izdvajaju se leska, dren, glog, kleka i1 zelenika, dok se
na Goliji moze naci i crvena zova.

S obzirom na dominantan planinski karakter prostora, u ukupnim poljoprivrednim povrSinama
preovladuju

Prirodni travnjaci ¢ine oko 64,3%, od ¢ega 36,8% predstavljaju livade (18.899 ha) a 27,5%
pasnjaci (14.111 ha). Oranice Cine 28,9% (14.823 ha), dok na voénjake odlazi 6,8% (3.483 ha).

Najveci deo poljoprivrednih povrSina nalazi se u privatnom posedu, ¢ak 94,1% od ukupne povrsine
takvog zemljista, od ¢ega 30,5% Cine oranice a 62,3% travnate povrSine.

Sume obiluju krupnom i sitnom divljaéi, §to predstavlja izuzetno dobar potencijal za razvoj lovnog
turizma. Na predmetnom podrucju se mogu naci lisice, zecevi, kune, srne, jazavci, divlje svinje,
divlje koke, orlovi, sove, kobci i dr. Na Goliji se mogu naci i medvedi i fazani.

Planinski brzi potoci i reke obiluju raznovrsnom ribom, kao $to je pastrmka, mladica, krkus, mrena
i klen.

U Ivanjici rade dva udruzenja lovaca i ribolovaca 1 to Udruzenje lovaca ,,Cemernica® i Drustvo
sportskih ribolovaca ,,Moravica®.

3.3.STANOVNISTVO

Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku, ovu opStinu karakteri$e izuzetno nepovoljan
demografski trend. Naime, na podrucju opstine Ivanjica, prema podacima popisa stanovnistva 1z
2011. godine, zivi ukupno 31.963 stanovnika. U periodu od 1991. do 2002. godine, broj stanovnika
se smanjio za 1.241, da bi se u periodu od 2002. do 2011. godine taj broj smanjio za joS 3.482.
Podaci za poslednji navedeni period pokazuju da se broj stanovnika, u opstini Ivanjica, svake
godine smanji za 387. U tabeli 3. je dat pregled broja stanovnika po naseljima opstine Ivanjica.

Tabela 3. Broj stanovnika i domacinstava u opstini Ivanjica po naseljima i1 prema zvani¢nim
podacima popisa iz 1991., 2002. i 2011. godine

Naselja Broj stanovnika po naseljima Broj domadinstava
1991. god. 2002. god. 2011. god. 2011. god.
Bedina Varos 1.478 1.681 1.680 475
Bratljevo 269 220 135 63
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Brezova 624 551 483 151
Brusnik 489 436 353 111
BudoZelja 335 282 214 76
Bukovica 1.621 1.686 1.669 576
Vasiljeviéi 81 64 47 16
Vionica 337 279 204 67
Vrmbaje 482 390 304 108
Vudak 396 327 229 90
Gladica 336 269 193 87
Gradac 111 86 73 24
Dajiéi 424 313 228 93
Deviéi 219 189 155 56
Deretin 346 259 175 84
Dobri Do 417 308 244 90
Dubrava 1.901 1.839 1.695 547
Ercege 286 200 149 69
lvanjica 11.093 12.350 11.715 3.732
Javorska Ravna Gora 218 139 96 48
Katiéi 150 125 113 31
Klekova 183 158 89 38
Kovilje 34 15 18 5
Komadine 316 218 161 73
Koritnik 535 424 392 127
Kosovica 336 240 159 72
Kumanica 319 240 159 78
Kusiéi 617 555 498 198
Lisa 1.278 1.113 943 312
Luke 1.207 1.037 939 319
Mana 237 227 202 62
Maskova 327 254 192 87
Medovine 226 163 98 47
Meduredje 142 156 144 46
Mocioci 140 143 112 38
Opaljenik 366 273 219 85
Osonica 943 860 790 212
Preseka 648 520 368 136
Prilike 1.329 1.395 1.311 399
Ravna Gora 121 105 104 26
Radaljevo 1.046 1.010 904 260
Rovine 140 109 59 23
Rokeci 550 480 403 137
Svestica 1.103 1.258 1.295 398
Sivéina 391 252 194 81
Smiljevac 243 165 116 44
Cetina 321 243 190 68
Sarenik 741 555 467 171
Sume 1.234 1.284 1.250 414
UKUPNO 36.686 35.445 31.963 10.550
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Prema istom popisu stanovnika, u opstini Ivanjica ima ukupno 10.550 domacinstava, od cega je
njih 2.050 sa jednim ¢lanom domacinstva, 2.744 sa dva Clana, 1.892 sa tri ¢lana i1 njih 3.864 sa
viSe od Cetiri clana domacinstva. Prosecan broj ¢lanova domacinstva u opstini Ivanjica iznosi 3,03.

U samom gradskom jezgru ima ukupno 3.732 domacinstava, od ¢ega njih 514 ima jednog ¢lana
domacinstva, 908 dva clana, 781 tri ¢lana a njih 1.529 ima viSe od Cetiri ¢lana domacinstva.
Prosecan broj ¢lanova domacinstva u gradskom jezgru optine iznosi 3,14.

U opstini Ivanjica pretezno zive Srbi, njih 31.507, zatim Romi, 29, Crnogorci, 24, Albanci i
makedonci, po 13, Hrvati, 9, Muslimani, 8, Goranci i Jugosloveni, po 7, Rusi, 6, kao i po jedan
predstavnik bugarske, bunjevacke, vlaske, rumunske, slovacke, slovenacke i1 ukrajinske nacionalne
pripadnosti.

Ako se posmatra obrazovna struktura stanovniStva starijeg od 15 godina, moze se reci da je najveci
broj stanovniStva sa srednjim obrazovanjem, 32,8%, dok je sa osnovnim obrazovanjem 30,6%
posmatrane populacije.

Od ukupnog broja stanovnika u opstini od 31.963, samo njih 14.374 je ekonomski aktivno od cega
njih 11.064 obavljaju neku vrstu delatnosti a njih 3.310 je nezaposleno. Prvi posao trenutno trazi
939 stanovnika. U grupu ekonomski neaktivnog stanovni$tva ubrajaju se deca mlada od 15 godina,
penzioneri, lica sa prihodima od imovine, ucenici i studenti, kao i lica koja obavljaju samo kuéne
poslove u svom domacdinstvu.

Od ukupnog broja zaposlenih (11.064), njih 198 su rukovodioci, funkcioneri i zakonodavci, 765
je strucnjaka i umetnika, 985 inZenjera, strunih saradnika i tehnicara, 521 administrativnih
sluzbenika, njih 1.407 obavlja odredenu usluznu 1/ili trgovacku delatnost, 3.552 se bavi
poljoprivredom, Sumarstvom, ribolovom ili sli¢nim zanimanjima, 1.927 je zanatlija ili zaposlenih
slicnog profila, 1.038 rukovaoca maSinama 1 postrojenjima, montera 1 vozaca, 619 se bavi
jednostavnim zanimanjima, njih 5 se bavi odredenim vojnim zanimanjem, dok za njih 47 nije
poznata vrsta zanimanja kojom se bave. Odredenom delatno$¢u se bavi 6.651 muskarac i 4.413
zena, Sto pokazuje da je oko 50% viSe zaposlenih muskaraca. Na rukovodeé¢im pozicijama i u
zakonodavstvu ima 3 puta viSe muskaraca, dok je viSe stru¢njaka, umetnika, inZenjera, stru¢nih
saradnika i tehnicara Zenskog pola. Poljoprivredom, Sumarstvom i ribolovom se bavi tri puta vise
muskaraca.

Od ukupnog broja stanovnika, njih 10.031 ima zaradu ili neka druga primanja na osnovu rada,
7.517 ima penziju, 1.030 ostvaruje prihode od imovine, 449 prima socijalnu pomo¢, 17 ima
stipendiju ili studentski kredit, 131 lice prima nov¢€anu naknadu za nezaposlena lica a njih 11.159
su izdrzavana lica.
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3.4.RAZVIJENE PRIVREDNE DELATNOSTI

Opstina Ivanjica, prema svim pokazateljima privredne razvijenosti, u poslednjih desetak godina,
belezi pad u odnosu na prosek Republike. Glavni razlog za ovu pojavu je svakako zatvaranje
druSvenih preduzeca koja su zaposljavala najvec¢i deo radnosposobnog stanovnistva i bila glavni
nosilac privrednog razvoja. Prema podacima Narodne banke Srbije, na kraju 2005. godine, u
opstini Ivanjica je bilo aktivno 365 preduzeca.

Ekonomiju opstine Ivanjica karakteriSe, pre svega, preradivacka industrija, od ¢ega se najvise
izdvaja prerada drveta i proizvodnja tekstilnih proizvoda. Od ukupnog broja preduzeca, 33,2%,
odnosno 121 preduzece, posluje u sektoru preradivacke industrije, 28,8%, odnosno 105 preduzeda,
u sektoru trgovine, dok u sektorima poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede posluje 10,7% od
ukupnog broja preduzeéa, ta¢nije njih 39.

U okviru preradivacke industrije, vise od jedne treéine preduzeca se bavi preradom drveta i
proizvodnjom proizvoda od drveta, dok u tekstilnoj i prehrambenoj industriji posluje, redom,
29,8% 1 12,4% preduzece.

Sto se ti¢e radnji, u opstini Ivanjica ih ima 863, od &ega se najveéi broj bavi trgovinom, njih 31,7%,
a zatim saobracajem 1 skladiStenjem, njih 15,4%, uslugama u hotelima i restoranima, njih 13,7%,
dok se preradivackom delatno$¢u bavi 12,6% radnji. Zanimljivo je pomenuti proizvodnju metala
i standardnih metalnih proizvoda koja se odvija u 19 radnji, tj. ¢ini 17,4% od ukupnog broja radnji
na teritoriji Opstine.

Od znacajnih privrednih subjekata, na teritoriji opStine Ivanjica, trenutno posluju sledeca
preduzeca:

1) “TI1S” doo

2) “MATIS” doo

3) “Fontoni group” doo
4) “Proleter “AD

3.5.POLJOPRIVREDA

Poljoprivreda opStine Ivanjica pripada ekstenzivnom tipu i uslovljena je specificnim reljefom
(planinski kraj) i specificnom mikroklimom (gaje se sorte kradeg vegetacijskog perioda).
Poljoprivredna povrSina ¢ini 47,1% ukupne povrSine opstine, a dominantna grana poljoprivrede je
stoCarstvo. Poslednjih godina je primetna tendencija ka organskoj proizvodnji svih poljoprivrednih
vrsta na €itavoj teritoriji opStine, a posebno na prostoru parka prirode ,,Golija” gde je i zabranjena
upotreba pesticida. 1z tog razloga je mogucée govoriti da je proizvodnja zdrave hrane jedna od
mogucénosti kojom raspolaze opStina Ivanjica. Kulture koje uspevaju na vi§im nadmorskim
visinama, su jeCam, ovas, hmelj, pSenica, kukuruz i dr.

Usitnjenost poseda, gajenje, pre svega, za sopstvene potrebe, kao i zastarela mehanizacija, uti¢u
kako na slabije prinose kultura pSenice i kukuruza tako i na oscilacije u ukupnoj proizvodnji ovih
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kultura. U zadnjih nekoliko godina u opstini Ivanjica je intezivirana proizvodnja jagodiCastog
voca,uglavnom malina i kupina, kao i proizvodnja §ljiva i krompira.

3.6.TURIZAM

Turisticka atraktivnost opstine Ivanjica se zasniva na bogatstvu prirodnih 1 kulturnih resursa, dugoj
istoriji 1 tradiciji, specificnom identitetu brojnih lokacija, kao i na gostoljubivosti ivanjickih
domadina. Da opStina Ivanjica ima brojne moguénosti za razvoj svih vidova turizma
(zdravstvenog, seoskog, sportskog, lovno-ribolovnog, izletni¢kog, kongresnog, manifestacionog,
itd.), svedoci i proglasenje ove opstine vazdusnom banjom 2000. godine, kao i proglasenje planine
Golija parkom prirode i rezervatom biosfere 2001. godine.

Sto se ti¢e raspolozivih smestajnih kapaciteta, u ovom trenutku opstina raspolaze sa oko 1.000
lezaja u kategorisanim objektima, kao 1 oko 200 lezaja koji se nalaze u seoskim domacinstvima,
gradu ili prigradskim naseljima.

3.7. INFRASTRUKTURA

Sto se ti¢e putne infrastrukture, na teritoriji opstine Ivanjica je izgradeno 33 km magistralnih i
163 km puteva o kojima se stara Republicka direkcija za puteve. Duzina izgradenih deonica
regionalnih puteva iznosi 121 km, od ¢ega na polovini te duzine nije izgraden drugi sloj asfalta,
dok je za ostatak te duzine neophodno izvrsiti rehabilitaciju postojeéeg kolovoza. Oko 42 km
regionalnih puteva je makadamskog karaktera i zahteva potpunu modernizaciju sa objektima,
ukljucujuéi i izgradnju tri mosta. Lokalnih puteva ima 18 i njihova duzina iznosi 174 km. Od
ukupne mreze lokalnih puteva, asfaltirano je 71,5 km, dok je 86,5 km prekriveno tucani¢kim
zastorom a 16 km zemljanim kolovozom.

Na teritoriji opStine Ivanjica, centralno gradsko jezgro Ivanjica i mesna zajednica Bukovica,
snabdevaju se vodom za pice sa javnog vodovoda. Postrojenje za preradu vode ,,.Lucka reka® je
izgradeno 1973. godine u zoni naselja Bedina Varos. Javni vodovod se snabdeva sa vodozahvata
u mestu Kumanica, iz Rzinjske reke i Drvni¢kog potoka. Snabdevanje vodom javnog vodovoda
sistemom ,,Kumanica-Ivanjica®“ realizovano je 1991. godine, kada je izgraden vodozahvat
»~Kumnica®“, postavljen magistralni cevovod duzine 12,5 km 1 izgradeno razdelno okno u
Medurecju. Kapacitet vodozahvata ,,Kumanica® iznosi oko 240 I/s, §to bi sa kapacitetom Rzinjske
reke 1 Drvnickog potoka (40-60 1/s) trebalo da podmiri 1 buduce potrebe ovog podrucja.

Od ukupnog broja stanovnika opStine Ivanjica, priblizno polovina je priklju¢ena na postojecu
vodovodnu mrezu, njih 16.500, uglavnom zitelja naselja Ivanjica i Bukovica. Registrovano je
4.866 prikljucaka, od ¢ega 4.300 pripada stanovniStvu, 550 maloj privredi, 11 industriji i 5 javnim
ustanovama. Ostala naselja i sela na podrucju opstine Ivanjica, snabdevaju se nepreciS¢enom
vodom sa lokalnih izvorista, od kojih vodi razvodna mreza razlicitog kvaliteta.
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U distributivnoj mrezi ima ukupno 33.090 m vodovodnih cevi, pri ¢emu njihov kvalitet nije u
celosti na zavidnom nivou. Naime, u vodovodnom sistemu i dalje postoji 19.590 m azbestno-
cementnih cevi u vodovodnom sistemu, iako je ova vrsta materijala ve¢ decenijama zabranjena za
koris¢enje u navedene svrhe na nivou Evrope. Pored azbestno-cementnih cevi, u sistemu
vodosnabdevanja, zastupljene su i dotrajale pocinkovane cevi u duzini od 7.000 m, ali i 5.000 m
PVC i oko 1.500 m polietilenskih cevi.

Opstina Ivanjica nema adekvatno reseno pitanje sakupljanja, odvodenja i precis¢avanja otpadnih
voda. U samom gradskom podrucju postoji kanalizaciona mreza koja pokriva jedan deo naselja,
dok u ostalim naseljima ne postoje sistemi za sakupljanje i odvodenje otpadnih voda, ve¢ se
njihovo ispustanje vrsi individualno u, uglavnom, neadekvatno izvedene seppticke jame, kopane
bunare ili obliznje vodotokove.

Ukupna duzina primarne mreze fekalne kanalizacije iznosi 22,68 km, a neophodno je izgraditi
dodatnih 179,0 km. Do sada je rekonstruisano ukupno 0,5 km postoje¢e kanalizacione mreze, a
planirana je rekonstrukcija ukupne duzine postojeée kanalizacije. Broj priklju¢aka na
kanalizacionu mrezu iznosi 3.300, od ¢ega 2.940 ¢ine prikljucci stanovniStva, 350 male privrede,
5 industrijskih i 5 javnih ustanova.

Na nivou cele Opstine, ne postoji nijedan sistem za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda.
Generalni projekat 1 studija opravdanosti sakupljanja, odvodenja 1 preciS¢avanja otpadnih voda
naselja opStine Ivanjica, izradeni su 2007. godine i predvidaju separatno preciS¢avanje vode kao
najpogodnije moguceresenje, buduci da je naseljenost terena jako razudena na nivou cele Opstine.
Popred Sirenja 1 rekonstrukcije postojece kanalizacione mreze, planirana je izgradnja sistema za
preciS¢avanje kanalizacione vode na koji bi trebalo da bude prikljuc¢en objedinjen sistem kolekcije
sa gradskog 1 prigradskog podrucja. Sela koja nisu predvidena za ucestvovanje u ovom
objedinjenom sakupljanju komunalnih otpadnih voda i njihovom daljem precis¢avanju, trebalo bi
da budu pokrivane izgradnjom pojedinac¢nih malih postrojenja, ¢iji ukupan broj bi trebalo da iznosi
37.

Sistem daljinskog grejanja, na teritoriji opstine Ivanjica, ne postoji. U bliskoj buduénosti se
ocekuje izgradnja primarnog gasovoda, nakon ¢ega bi se stvorili uslovi za priklju€enje na gasovod.
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4. POSTOJECA PRAKSA UPRAVLJANJA OTPADOM

4.1.INSTITUCIONALNI OKVIR

Institucionalni okvir ¢ine utvrdene i1 uredene odgovornosti i funkcije nadleznih organa,
organizacija i sluzbi u sistemu upravljanja otpadom. Sprovodenje propisa u oblasti upravljanja
otpadomkoje obezbeduju Narodna Skupstina 1 Vlada Republike Srbije, tj. primenu propisanih
mera i postupaka u toj oblasti, obezbeduju:

1) republicki organi — obavljanjem poslova koji se odnose na izdavanje odobrenja i
saglasnosti za izgradnju i upotrebu postrojenja za spaljivanje otpada ili tretman opasnog
otpada, zatim pracenje i1 kontrolu privremenog skladiStenja opasnog otpada i/ili prevoza
odnosno odobravanje uvoza/izvoza i tranzita opasnog otpada;

2) lokalni organi — obavljanjem poslova koji se odnose na obezbedivanje sakupljanja, prevoza
i odlaganja komunalnog i komercijalnog otpada osnivanjem i opremanjem komunalnih
preduzecéa, donosenje urbanistickih planova, izdavanje odobrenja za izgradnju postrojenja
za upravljanje otpadom i opremanje lokacija, pracenje i nadzor nad radom komunalnih
preduzeca i1 sprovodenjem mera komunalnog reda i zastite Zivotne sredine;

3) strucne organizacije i druge sluzbe — obavljanjem poslova koji se odnose na promovisanje
smanjenja produkcije otpada i unapredenja predprocesa i procesa reciklaze, istrazivanje
trziSta 1 vodenje podataka o raspoloZivim i potrebnim koli¢inama sekundarnih sirovina,
kao i kontrolu postupanja sa otpadom koji ima upotrebnu vrednost, zatim analizom otpada
1 odredivanjem njegovog karaktera 1 pruZanjem stru¢ne pomoc¢i u postupanju sa opasnim
otpadom.

4.1.1. Organizacija lokalne samouprave u opstini Ivanjica

Organizacija lokalne samouprave utvrdena je odlukom SkupStine opStine Ivanjica kojom je
obrazovana opStinska uprava kao jedinstveni organ i uredena njena unutraSnja organizacija,
delokrug 1 nacin rada, u skladu sa zakonom 1 statutom opStine. Prema Odluci o opstinskoj upravi
opstine Ivanjica (,,Opstinski sluzbeni glasnik®, broj 1/05) osnovne organizacione jedinice koje vrse
poslove Opstinske uprave su:

1) Odeljenje za Opstu upravu i zajednicke poslove;
2) Odeljenje za urbanizam, stambene i komunalne delatnosti;
3) Odeljenje za privredu, finansije i drustvene delatnosti.

Za vrSenje stru¢nih, administrativnih i drugih poslova za potrebe Skupstine opstine, predsednika
opstine i Opsptinskog veca obrazuje se Sluzba za skupstinske poslove.

Kao posebna organizaciona jedinica za rad sa strankama iz pojedinih oblasti obrazuje se opStinski
usluzni centar.
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4.1.2. Odgovornosti za upravljanje otpadom u opstini Ivanjica

Odgovornost za upravljanje otpadom u opstini Ivanjica lezi na opStinskoj upravi koja, u osnovi,
ureduje 1 obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti kroz planiranje, uredivanje i
sprovodenje politike upravljanja komunalnim otpadom, obezbedivanje finansijskih sredstava za
osnivanje i rad komunalnih javnih preduzeca, vrSenje inspekcijskog nadzora i kontrole,
sprovodenje propisanih mera postupanja sa otpadom i rada komunalnog javnog preduzeca,
obavljanje poslova kojima se obezbeduju uslovi za zadovoljenje potreba lokalnog stanovniStva u
oblasti pruzanja komunalnih usluga sakupljanja, odvozenja i deponovanja otpada i zastite zivotne
sredine. Poslovi upravljanja otpadom se obavljaju u okviru Odeljenja za urbanizam, stambene i
komunalne delatnosti.

Javno komunalno preduzece na teritoriji oppstine Ivanjica je osnovano od strane Skupstine opstine
Ivanjica joS$ Sezdesetih godina proslog veka, pri ¢emu je ime menjano u vise navrata i u skladu sa
vazeéim propisima. Od trenutka donoSenja Zakona o javnim preduzeéima na teritoriji Republike
Srbije, to preduzeée posluje pod nazivom Javno komunalno preduzeée ,,Komunalno“ (JKP
,Komunalno*), koje predstavlja naslednika Komunalne radne organizacije ,,13. septembar* iz
Ivanjice osnovane od strane Skupstine opsStine Odlukom broj 023-5/89-01 od 29.12.1989. godine.
Delatnosti kojima se ovo JKP bavi su sakupljanje, proizvodnja i distribucija vode, ¢iS¢enje javnih
povrsina, iznosenje i deponovanje otpada, uredivanje i odrzavanje ulica i saobracajnica, uredenje
1 odrzavanje parkova, zelenih i1 rekreativnih povrSina, odrZzavanje groblja i pogrebne usluge,
izgradnja 1 odrzavanje hidrogradevinskih objekata, popravljanje 1 popravka gradevinskih
instalacija, uredenje gradevinskog zemljiSta, odrZavanje gradskih cevovoda, komunalni
gradevinski radovi i dr.

Javno komunalno preduzece ,,Komunalno* se nalazi u ulici Zorana Pindica br. 61 i broji ukupno
96 zaposlenih.

Analizom stanja pravne uredenosti sistema upravljanja otpadom u opStini Ivanjica i pomenutog
komunalnog preduzeca, kao 1 prakse koja se primenjuje, lako je uociti sledece:

— relativno neefikasan sistem upravljanja otpadom na lokalnom nivou;

— neefikasni instrumenti za sprovodenje zakonskih odredbi;

— nerazvijena organizacija aktivnosti upravljanja otpadom;

— neodgovarajuca tehnicka opremljenost komunalnog preduzeca;

— nedostatak ucesc¢a privatnog sektora u samom sistemu upravljanju otpadom,;
— neefikasan sistem naplate usluga;

— neefikasni ekonomski instrumenti;

— neresSeni drugi komunalni problemi - otpadne vode, vodosnabdevanje i dr.
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4.2.VRSTE, KOLICINE I SASTAV OTPADA

Kako bi se pristupilo adekvatnoj analizi stanja i predlaganja eventualno neophodnih mera za
unapredenje postojeceg sistema upravljanja otpadom, neophodno je ostvariti uvid u sve relevantne
podatke o vrstama, izvorima i postojec¢im koli¢inama otpada koji se generiSe, kao i podatke o
uspostavljenom sistemu upravljanja tim otpadom, nafinu njegovog sakupljanja, tretmana i
krajnjeg odlaganja.

4.2.1. Vrste otpada koje se generisSu
Prema vaze¢em Zakonu o upravljanju otpadom, otpad se deli na:

— komunalni otpad (otpad iz domacdinstava);
— komercijalni otpad,;
— industrijski otpad,

pri ¢emu on, u zavisnosti od opasnih karakteristika komponenti koje sadrzi, a koje mogu uticati na
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, moze biti:

— inertan;
— neopasan;
— opasan.

Komunalni otpad predstavlja otpad nastao u domacinstvima kao rezultat ljudskih aktivnosti i
postojanja, kao i otpad koji, na isti nacin, nastaje u sluzbenim prostorijama, prodavnicama, javnim
povrsinama i sl., a po svojoj prirodi ili sastavu je sli¢an otpadu koji nastaje u domacinstvima. Ovaj
otpad se najveéim delom sastoji od biorazgradivog dela otpada (papir, karton, otpad nastao od
hrane 1 sl.), ali 1 sagorivog (karton, papir, tekstil, plastika, guma, koZa 1 dr.) 1 nesagorivog dela
otpada (staklo, metal, porcelan i sl.).

Komercijalni otpad je otpad koji nastaje u toku rada preduzeca, razli¢itih javnih ustanova i drugih
institucija koje se u celini ili delimi¢no bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim poslovima,
sportom, rekreacijom ili zabavom, a nije otpad sli¢an otpadu nastalom u domacinstvima i nije
industrijski otpad. Komercijalni otpad koji najce$¢e nastaje pri poslovanju sastoji se od:
ambalaznog otpada nastalog u okviru poslovnih prostorija; papir i1 karton koji se generiSu u
svakodnevnom kancelarijskom poslovanju; dokumentacija iz arhiva kojoj je istekao rok predviden
za Cuvanje; kartonske fascikle, kutije i sli¢no; metalni otpad koji se po svom poreklu svrstava u
komercijalni (spajalice, kutije, razliiti mehanizmi 1 sli¢no); plasti¢ni otpad poput plasti€nih
spirala, plastiénih fascikli, folija, hemijskih olovaka 1 sli¢no; drveni otpad nastao usled
rashodovanja kancelarijskog namestaja kao $to su stolice, stolovi, plakari, ¢iviluci, police i sli¢éno
idr.

Industrijski otpad podrazumeva otpad koji nastaje u svim granama industrije ili na lokacijama na
kojima se odredena industrija nalazi, pri ¢emu se ne misli na jalovinu i prate¢e mineralne sirovine
iz rudnika i1 kamenoloma. Ovaj otpad nastaje kao nusproizvod ili ostatak u odredenom procesu
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proizvodnje 1 saCinjavaju ga razliCiti stabilni 1 nestabilni elementi organskog i neorganskog
porekla. Ukoliko zadovoljavaju odredene tehniCke karakteristike i normative za njihovu primenu,
pojedine vrste industrijskog otpada mogu biti ponovo koris¢ene u istom ili drugom tehnoloskom
procesu kao sekundarne sirovine. Opasan 1 Stetan industrijski otpad, ne sme se mesati i odlagati
zajedno sa neopasnim komunalnim i komercijalnim otpadom, ve¢ mora biti podvrgnut odredenom
tretmanu koji se najcesce izvodi u okviru samog industrijskog objekta.

4.2.2. Posebni tokovi otpada

Clanom 5. Zakona o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09 i 88/2010) definisani su
posebni tokovi otpada koji predstavljaju kretanja otpada (istroSenih baterija i akumulatora,
otpadnog ulja, otpadnih guma, otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda, otpadnih vozila i
drugog otpada) od mesta nastajanja, preko sakupljanja, transporta i tretmana, do odlaganja na
deponiju. Kao $to je navedeno, Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine, na
nivou Republike Srbije, propisuje smernice za adekvatno upravljanje otpadom pri cemu definiSe
potrebu da se gore navedene komponente otpada ne posmatraju isklju¢ivo kao otpad i izvor
zagadenja, ve¢ kao zamena za prirodne resurse koju treba iskoristiti. Njome se promovise
prevencija stvaranja otpada i reciklaza svih vrsta otpada, pa samim tim i posebnih tokova otpada.

4.2.2.1.Baterije i akumulatori

Baterije 1 akumulatori predstavljaju svaki izvor elektriéne energije proizvedene direktnim
pretvaranjem hemijske energije, a koji mogu da se sastoje od jedne ili viSe primarnih beterijskih
¢elija (koje se mogu puniti), dok su istrosene baterije ili akumulatori oni koji se ne mogu ponovo
koristiti 1 predstavljaju otpad, a namenjeni su tretmanu odnosno reciklazi. IstroSene baterije 1
akumulatori se klasifikuju kao opasan otpad (naj¢es¢e indeksnog broja 16 06 1 20 01 prema
Katalogu otpada).

4.2.2.2.0tpadna ulja

Otpadnim uljima se smatraju sva mineralna ili sinteticka ulja i maziva, koja su neupotrebljiva za
svrhu za koju su prvobitno bila namenjena, kao $to su hidrauli¢na ulja, motorna i turbinska 1 ulja i
druga maziva, brodska ulja, ulja ili te¢nosti za izolaciju ili prenos toplote, ostala mineralna ili
sinteticka ulja, kao i uljni ostaci iz rezervoara, meSavine ulja — voda i emulzije. Otpadno jestivo
ulje je ulje koje nastaje obavljanjem ugostiteljske i turisticke delatnosti, u industriji, trgovini i
drugim sli¢nim delatnostima. Prema Katalogu otpada, otpadna ulja se nalaze u viSe grupa, ali su
najve¢im delom obuhvacena indeksnim brojevima 12 00 00 1 13 00 00.

4.2.2.3.0tpadna vozila

Otpadna vozila se definiSu kao automobili sa najviSe osam putnika 1 kamiona sa nosivos¢u od
maksimalno 3,5 t. Njihov izvor mogu biti domacinstava, podjednako kao i industrija i drugi
privredni subjekti.
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4.2.2.4. Otpadne gume

Otpadne gume su gume koje poticu od motornih vozila (automobila, autobusa, kamiona,
motocikala i dr.), poljoprivrednih i gradevinskih masina, prikolica i sl., nakon zavrSetka njihovog
zivotnog ciklusa, tj. Gume koje vlasnik odbacuje zbog oSteéenja, istroSenosti ili nekih drugih
razloga. Otpadne gume su razvrstane u grupu otpada sa indeksnim brojem 16 01 03 prema
Katalogu otpada.

4.2.2.5. Otpad od elektri¢nih i elektronskihproizvoda

Proizvodi kojima je za rad potrebna elektri¢na energija ili elektromagnetno polje, kao i oprema za
proizvodnju, prenos i merenje struje ili jaineelektromagnetnog polja ¢ine elektri¢nu i elektronsku
opremu i uredaje. Otpad od elektri¢ne ielektronske opreme ukljucuje opremu i uredaje kojevlasnik
zeli da odbaci, kao 1 sklopove i sastavnedelove koji nastaju u industriji. Otpad od elektri¢ne 1
elektronske opreme prema Katalogu otpada razvrstan je u grupu sa indeksnim brojem otpada 16
02 0012001 00. Otpad odelektri¢nih i elektronskih proizvoda ¢ine otpadni aparati iz domacinstava
(televizori, radio-aparati, frizideri, zamrzivaci itd.), racunari, telefoni, kasetofoniitd. Vec¢ina ovog
otpada spada u opasan otpad zbog komponenti koje sadrzi.

4.2.2.6.Proizvodi koji sadrze azbest
Zbrinjavanje otpada koji sadrzi azbest u Republici Srbiji nije reSeno. Otpad koji sadrzi azbest
najcesce se moze naci u gradevinskom otpadu.

4.2.3. Ambalaza i ambalaZni otpad

Zakonom 0 ambalazi i ambalaznom otpadu (,,SIl. glasnik RS*, br. 36/2009) je definisano da je
ambalaza proizvod naravljen od materijala razlicitih svojstava, koji sluzi za smestaj, ¢uvanje,
rukovanje, isporuku, predstavljanje robe i zastitu njene sadrzine, a ukljucuje i predmete koji se
koriste kao pomoc¢na sredstva za pakovanje, umotavanje, vezivanje, nepropusno zatvaranje,
pripremu za otpremu 1 oznacavanje robe. Ambalaza moze biti: primarna, sekundarna 1 tercijarna.
Primarna ambalaza je najmanja ambalazna jedinica u kojoj se proizvod prodaje kona¢nom kupcu.
Sekundarna ambalaZa je ambalaZna jedinica koja sadrzi viSe proizvoda u primarnoj ambalaZi sa
namenom da na prodajnom mestu omoguci grupisanje odredenog broja jedinica za prodaju, bez
obzira da li se prodaje krajnjem korisniku ili se koristi za snabdevanje na prodajnim mestima. Ova
ambalaZza se moZe ukloniti sa proizvoda bez uticaja na njegove karakteristike. Tercijarna
(transportna) ambalaza je namenjena za bezbedan transport 1 rukovanje proizvoda u primarnoj ili
sekundarnoj ambalazi, pri ¢emu ona ne obuhvata kontejnere za drumski, Zeleznicki, vodni ili
vazdusni transport.

Ambalazni otpad je definisan kao otpad od primarne, sekundarne ili tercijarne ambalaze koji
nastaje kao otpad u procesu proizvodnje, maloprodaji, usluznimi drugim delatnostima, koji nije
sakupljen kroz sistem sakupljanja koji oraniuje javno komunalno preduzece, odnosno drugo
pravno lice ili preduzetnik, i koje nije komunalni ambalazZni otpad. Pod komunalnim ambalaznim
otpadom se podrazumeva otpad od primarne i sekundarne ambalaze koji nastaje kao otpad u
domacinstvima (ku¢ni otpad) ili u industriji, zanatskim delatnostima, usluznim ili drugim
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delatnostima (komercijalni otpad), a koji je slican otpadu iz domacdinstva u pogledu njegove
prirode ili sastava i sakuplja se sa odredene teritorijalne celine, u skladu sa zakonom.

4.2.4. Organski otpad

Izvori organskog otpada su razli¢iti budu¢i da je i njegovo poreklo razlicito, pa se tako definiSe
kao otpad od hrane, koji nastaje u domacinstvima, ugostiteljskim objektima, menzama i sl., kao i
otpad koji se javlja kao posledica uredenja parkovskih povrsina i sl.

4.25. Koli¢ine komunalnog otpada koje se generisu

Prikupljanje ta¢nih podataka o koli¢inama komunalnog otpada koji se na nekom prostoru generise
podrazumeva dugotrajan i kompleksan nacin istrazivanja za koje je neophodno ustanoviti
sveobuhvatnu metodologiju 1, na osnovu dobijenih podataka, izvrSiti detaljnu sistematizaciju istih.

Podaci se, pre zakljuéne analize, prikupljaju najmanje godinu dana i beleze po danima, nedeljama
1 mesecima. Za pouzdanu analizu je izuzetno bitno redovno beleZenje i poredenje zabelezenih
koli¢ina po navedenim vremenskim periodima, buduéi da se koli¢ine generisanog otpada menjaju
i u mnogome zavise prvenstveno od godiSnjeg doba u kome se generise. Rezultat krajnje analize
je krajnje bitan podatak za uspesno planiranje sistema upravljanja otpadom, prevashodnoza
procenu veli¢ine, brojnosti, vrste i kapaciteta neophodne infrastrukture.

Samo merenje podrazumeva postojanje kolske ili druge tehnicke elektronske vage kojom bi se
koli¢ina sakupljenog otpada precizno izmerila, dok se u situaciji kada ona nedostaje koriste podaci
o tezini (t) ili zapremini (m®) sakupljenog otpada, evidentirani od strane lica komunalnog
preduzeca, zaduzenih za te aktivnosti, @ procenjeni na osnovu zapremine transportnih vozila i
gustinedatog otpada.

Nazalost, u vecini slucajeva u Republici Srbiji, podaci o koli¢inama generisanog otpada se dobijaju
na osnovu procene, buduéi da kolske i druge tehnicke elektronske vage poseduje mali broj aktivnih
odlagalista. U proceni koli¢ina otpada koje se na odredenom prostoru generiSu, uzimaju se u obzir
slede¢i parametri 1 informacije:

— broj stanovnika koji jeste i koji bi trebalo da bude ukljucen u sistem upravljanja otpadom
na odredenom prostoru tj. broj stanovnika koji je obuhvacen uslugama ovlas¢enog
komunalnog preduzeca, kako u gradskoj tako i u seoskim oblastima;

— broj privrednih subjekata koji posluju na nivou odredenog prostora i podatak o koli¢inama
otpada koje ta privredna druStva generiSu na dnevnom i godiSnjem nivou;

— podatak o prosecnoj koli¢ini koju svaki stanovnik generiSe u toku dana i godine, sa osvrtom
na razliku u generisanju otpada u gradskoj i seoskim sredinama.

4.2.5.1.Stanovnistvo obuhvaceno sistemom upravljanja otpadom
Ukupan broj stanovnika opstine Ivanjica, prema podacima popisa stanovniStva iz 2011. godine,
iznosi 31.963. Prema podacima JKP , Komunalno“, uslugama ovog preduzeé¢a u domenu
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upravljanja otpadom, obuhvaceno je centralno gradsko jezgro Opstine, kao i mesne zajednice
Bukovica, Medurecje, Prilike, Kusi¢i, Devici, Kati¢i 1 Donje Radaljevo, ali se usluge prikupljanja
otpadom lagano proSiruju i na druge mesne zajednice. Ukupan broj korisnika usluge odnosenja
otpada, prema podacima iz 2013. godine, u proseku iznosi 14.340 stanovnika, odnosno 4.780
domacinstava, i 620 privrednih subjekata. Prema navedenom, uslugama JKP ,,Komunalno® je, u
toku 2013. godine, bilo obuhvacéeno 45% od ukupnog broja stanovnika OpStine.

4.2.5.2.Pregled privrednih drustava koja generisu otpad

Pored otpada iz domacinstava, JKP ,,Komunalno* odvozi i komercijalni otpad generisan od strane
razli¢itih privrednih subjekata, kao $to su poslovni objekti, prodavnice, restorani, hoteli i drugi
ugostiteljski objekti, benzinske pumpe 1 sl., ali podatak o koli¢inama tog otpada nije poznat.

4.2.5.3.Ukupna koli¢ina generisanog otpada na teritoriji opstine

Prema podacima dobijenih od nadleznih iz JKP, u toku 2012. godine, na teritoriji opStine Ivanjica,
generisano je ukupno 4.185,48 t/god, u toku 2013. godine ukupno 4.366,76 t/god, a procena je
bila da ukupna koli¢ina generisanog otpada, u toku 2014. godine, iznosi oko 5.100,00 t/god, a
ostvareno je 4992,62 t/god.

U zapreminskom odnosu, koli¢ine koje su u navedenim godinama generisane iznose 18.197,74
m3/god i 18.985,91 m®/god, redom, dok se proocenjuje da ¢e u toku 2014. godini biti odloZeno
22.173,91 m3/god komunalnog &évrstog otpada, pri ¢emu se celokupna koli¢ina odvozi i odlaze na
regionalnu deponiju ,,Duboko®.

Koli¢ine otpada koje su u toku 2013. 1 2014. godine odloZene na regionalnoj deponiji, prikazane
su u tabeli koja sledi. Podaci su nastali kao rezultat redovnih merenja koli¢ina odloZenog otpada
izvrSenih kolskom vagom u okviru regionalnog centra i odnose se na nesabijeni otpad.

Tabela 3. Koli¢ina otpada sa teritorije opStine Ivanjica odlozenog na regionalnoj deponiji u toku
2013. 1 2014. godini

Mesec Koli¢ina otpada (t/mes)
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2013. godina 2014. godina

Januar - 363,36
Februar 197,62 315,16
Mart 348,76 353,46
April 409,48 433,07
Maj 438,76 450,62
Jun 345,38 406,36
Jul 428,48 443,80
Avgust 469,94 517,32
Septembar 403,34 483,54
Oktobar 511,32 485,54
Novembar 435,20 383,86
Decembar 378,48 355,20
Ukupno 4.366,76 4.991,62

Podaci pokazuju da je na regionalnu deponiju, u toku 2013. godine, u proseku odlozena koli¢ina
otpada u iznosu od 11,96 t/dan, odnosno, 83,98 t/ned i 4.366,76 t/god. Budu¢i da proracunata
gustina nesabijenog otpada iznosi p=0,230 t/m® (poglavlje 4.2.6.), dolazimo do podatka da se
naregionalnu deponiju, u zapreminskom odnosu, odlozi koli¢ina od 52,00 m®/dan, 365,13 m*/ned,
odnosno, 18.985,91 m*/god.

Zbirni pregled navedenih koli¢ina odloZenog otpada je dat u tabeli 4. koja sledi.

Tabela 4. Ukupna koli¢ina otpada odloZenog na regionalnoj deponiji u toku 2013. godini

Koli¢ina odloZenog otpada na regionalnu deponiju

Godina TezZinski odnos Zapreminski odnos
Dnevno Nedeljno Godisnje | Dnevno Nedeljno  Godisnje
(t/dan) (t/ned) (t/god) | (m¥dan) (m3ned) (m3god)
2013. 11,96 83,98 4.366,76 52,00 365,13  18.985,91

4.2.5.4.Prosecna koli¢ina generisanog otpada po stanovniku

Na osnovu brojnih merenja koli¢ine otpada koji nastaje u Republici Srbiji, izvrSenih u referentnim
lokalnim samoupravama, moze se usvojiti podatak da gradsko stanovnistvo prosec¢no generise 1 Kg
komunalnog otpada po stanovniku na dan, dok za seosko stanovnistvo ta koli¢ina iznosi 0,7 kg po
stanovniku na dan. Rezultati popisa su pokazali da 57% stanovnistva ¢ini gradsko a 43% seosko
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stanovniStvo, pa se moze re¢i da stanovnik Republike Srbije u proseku generise 0,87 kg
komunalnog otpada na dan, odnosno 318 kg godisnje.

Uzevsi u obzir podatak iz poglavlja 4.2.5.1. u kome se kaze da je ukupan broj stanovnika koji je
ukljucen u sistem upravljanja otpadom, u opstini Ivanjica, u toku 2014. godine, iznosio 14.340,
kao 1 podatak o koli¢ini otpada koja se na dnevnom nivou generiSe u opstini Ivanjica, dolazi se do
podatka da stanovniStvo ove opstine, koje je obuhvaceno sistemom upravljanja otpadom, generise
0,97 kg/dan, odnosno, 0,0042 m3/dan, po stanovniku.

4.2.6. Sastav komunalnog otpada koji se generise

Morfoloski sastav komunalnog otpada predstavlja maseni udeo pojedinih vrsta otpada u
karakteristi¢nom uzorku. Direktno zavisi od mnogo faktora a u osnovi je diktiran standardom
stanovnistva koji ga na odredenom prostoru stvara, njegovim navikama, tipu naselja u kome zivi,
kvalitetom postojece komunalne infrastrukture, vrstama privredne delatnosti koja je zastupljena
na datom podrucju, godisnjim dobom, klimom i dr.

Na podrucju Republike Srbije, ovaj otpad se u najvecoj meri sastoji od organskog otpada, koji
potice od bastenskog i drugog biorazgradivog otpada, zatim plastike, kartona, stakla, papira,
tekstila, pelena za jednokratnu upotrebu i metala. On se uglavnom ne smatra opasnim otpadom,
buduéi da je sastaljen od komponenata kojima je pre odlaganja direktno upravljao pojedinac,
medutim vrlo je uobiCajeno da se u njemu nadu 1 elementi koji po svojim karakteristikama
pripadaju opasnom otpadu. Neke od tih komponenata su baterije, akumulatori, razli¢it elektricni 1
elektronski otpad, lekovi, ambalaza 1, vrlo Cesto, sam sadrzaj razli¢itih pesticida, hemikalija za
kuénu higijenu ili drugu namenu, boja i lakova, ulja, pelena 1 maramica za bebe 1 dr. Na grafikonu
koji sledi dat je prikaz morfoloSkog sastava otpada u letnjem, zimskom 1 proleénom periodu u
Republici Srbiji.

Kada je sastav komunalnog otpada u opstini Ivanjica u pitanju, situacija je sledeca.

Analiza sastava komunalnog otpada, uradena 2012. godine u okviru priprema za odlaganje otpada
na regionalnoj deponiji Duboko, pokazala je da se na teritoriji opStine Ivanjica uglavnom generise
otpad sastava prikazanog u tabeli 5. Na osnovu procentualnog sastava otpada koji se generisSe,

izvrSen je proracun koli¢ina pojedinih frakcija u okviru ukupne koli¢ine nastalog otpada u toku
2013. godine i procenjene koli¢ine za 2014. godinu (tabela 5.).
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Slika 3. Uporedni prikaz morfoloskog sastava otpada u letnjem, zimskom i prole¢nom periodu u
Republici Srbiji (I1zvor:Zavod za statistiku)

Tabela 5. Sastav komunalnog otpada na teritoriji opStine Ivanjica i procenjene vrednosti koli¢ina
pojedinih frakcija otpada za 2013. i 2014. godinu

Sastav otpada Kolicina otpada po frakcijama (t/god)

Frakeije Prosecan udeo 2013. godina 2014. godina
(%)

Organski otpad 33,40 1.458,50 1.703,40
Ostalo 26,70 1.165,92 1.361,7
Staklo 9,70 423,58 494,70
Papir 6,70 292,58 341,70
Gradevinski materijal 5,10 222,70 260,10
Plastika 4,00 174,67 204,00
Otpad sa javnin 3,70 161,57 188,70
povrSina
PET 3,60 157,20 183,60
Tekstil 2,30 100,43 117,30
Tetrapak 1,70 74,23 86,70
Metal 1,60 69,87 81,60
Guma 1,20 52,40 61,20
Opasan otpad 0,30 13,10 15,30
Ukupno 100 4.366,76 5.100,00
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Podaci ove analize pokazuju da je, u komunalnom otpadu koji se generiSe na teritoriji Ivanjice a
odlaZe na regionalnoj deponiji Duboko, daleko najzastupljenija komponenta biorazgradivi otpad.
Procenat prisutnog stakla iznosi 9,7%, papira 6,70%, gradevinskog materijala 5,10%, dok je
procenat ukljucenosti svih ostalih komponenata manji od 4% pojedinacno.

Na osnovu podataka o masenom udelu pojedinih vrsta otpada u karakteristicnom uzorku i njihovih
srednjih gustina, prikazanih u tabeli 6. a navedenih na osnovu literaturnih podataka, moguce je
izraCunati srednju gustinu komunalnog otpada.

Tabela 6. Vrednosti srednjih gustina komponenata komunalnog otpada

Vrsta komponente Srednja gustina (t/m?3)
Papir i karton 0,06
Staklo 0,28
Biorazgradivi otpad 0,31
PET 0,03
Plasti¢ne kese 0,06
Metal — aluminijumske konzerve 0,035
Guma 0,13
Tekstil 0,14
Gradevinski materijal 0,35
Tetrapak 0,11
Drvo 0,22
Ostalo 0,22

Na osnovu svega navedenog, dobija se da srednja gustina komunalnog otpada, generisanog na
teritoriji Ivanjice i okolnih sela a odloZenog na regionalnoj deponiji Duboko, iznosi 0,230 t/m?.

4.2.7. Posebni tokovi otpada

Podaci dobijeni od JKP ,,Komunalno* jasno pokazuju da se, na teritoriji opstine Ivanjica, ne vrsi
objedinjeno sakupljanje posebnih tokova otpada niti se vodi precizna evidencija o koli¢inama
takvog otpada koje nastaju. Ipak, takav otpad se svakako generiSe 1 odlaze zajedno sa ostalim
komunalnim otpadom, ili se, od strane savesnih pojedinaca, dostavlja ovlas¢enim licima na dalje
zbrinjavanje.

Sumarni podaci dobijeni od industrijskih postrojenja koja posluju na teritoriji ove opSstine, ukazuju
na to da se uglavnom izdvaja:
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— drveni otpad, koji se dalje koristi kao gorivo ili, u obliku piljevine, predaje preduze¢ima
koja se bave proizvodnjom briketa ili plo¢a od iverice (uglavnom preduzeéu ,,Spik-Iverica‘
iz Ivanjice I obliznjim fabrikama za proizvodnju peleta);

— odbacena vozila, koja se prodaju preduzeé¢ima koja se bave njihovim otkupom;

— stare gume, koje se uglavnom skladiste u krugu fabrika i dalje Salju na reciklazu;

— otpadna ulja, koja se takode skladiSte u krugu fabrika a nakon toga predaju Naftnoj
industriji Srbije;

— tekstilni otpad, koji se uglavhom odlaze na deponiji, a deo takvog otpada iz Carapara se
daje gradanima, uglavnom za vezivanje malina u vo¢njacima. Deo tekstilnog otpada iz
preduzeca ,,Akon* se balira i cuva u krugu preduzeca;

— opasan otpad (nema podataka o daljem toku);

— elektronski otpad (nema podataka o daljem toku).

4.3.SAKUPLJANJE | TRANSPORT OTPADA

Prema zakonskim odredbama definisanim Odlukom o odrzavanju Cisto¢e, sva domacinstva,
sistemom ukljuena u mrezu sakupljanja otpada, duzna su da svoj otpad odlazu u kontejnere 1
kante, koje im je opstina obezbedila, kao i da sav generisani opasan otpad predaju na mesto
odredeno za njegovo selektivno sakupljanje ili pravnom licu ovlaséenom da se o toj vrsti otpada
brine. Domacéinstva i drugi proizvodaci komunalnog otpada su, takode, u obavezi da vrse selekciju
nastalog komunalnog otpada na nacin na koji je to predvideno.

S druge strane, JKP ,,Komunalno®, kao pravno lice zaduzeno za sakupljanje 1 transport otpada na
teritoriji opStine Ivanjica, duzno je da obezbedi kontejnere i kante za prikupljanje komunalnog
otpada, odrzava ih i svakodnevno prazni. Prikupljanje se trenutno odvija u centralnom gradskom
delu opstine 1 mesnim zajednicama Bukovica, Medurecje, Prilike, Kusi¢i, Devi¢i, Kati¢i 1 Donje
Radaljevo, a sav prikupljeni otpad se odvozi na regionalnu deponiju Duboko, u skladu sa
sporazumom napravljenim izmedu opStina regiona.

Komunalni otpad se prikuplja u kontejnerima i individualnim, tipiziranim i netipiziranim,
kantama. U delovima naselja gde se nalaze zgrade za kolektivno stanovanje, njih ukupno dvadeset
(20), otpad se uglavnom prikuplja u kontejnerima zapremine 1,1, 5 i 7 m3, kojih ima svega 104,
dok se u delovima sa individualnim porodi¢nim zgradama prikupljanje obavlja primenom
postojecih 4.000 kanti zapremine 100 | (Tabela 7.). U pojedinim delovima sa individualnim
porodi€nim zgradama, prikupljanje komunalnog otpada se vrSi primenom vlastitth posuda
stanovnika. U tabeli koja sledi (Tabela 7.), dat je pregled broja i karakteristika kontejnera kojima
JKP raspolaze.
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Tabela 7. Broj i karakteristike kontejnera JKP ,,Komunalno* iz Ivanjice

Kapacitet tipizovanih . . Napomena o
kontejnera (l ili m?) Broj kontejnera Starost (god) kori$¢enju
Uglavnom za

110/1201 4.000 5-10 pojedinacna
domacinstva

11m? 130 2.3 Uglavnom za stambene
blokove
5 m? 67 5 Uglavnolm za pravna
ica
Uglavnom za

8md . ]
7-8m industrijske korisnike

Takode treba naglasiti da su 43 kontejnera, od ukupnog broja postojecih, u stvari kontejneri koji
su predvideni za izdvajanje sekundarnih sirovina poput papira i plastike, ali ta praksa nije zazivela
u najboljem obliku, tako da se 1 oni uglavnom koriste za prikupljanje meSanog otpada.

Na dnevnom nivou, na delu teritorije opstine Ivanjica na kome se vrsi prikupljanje otpada, prikupi
se i dalje odveze oko 26 m® sabijenog otpada, kao i oko 30,6 m? nesabijenog otpada. Sabijeni otpad
se prikuplja i odvozi dva puta dnevno kamionom smecarom od 6 m® i jedanput kamionom
smeéarom od 14 m®. Nesabijeni otpad se prikupljia i odvozi 3est puta dnevno kamionom
autopodiza¢ zapremine 5 m?, ali i postojeé¢im traktorom sa prikolicom zapremine 2 m®. Traktorom
opremljenim sa prikolicom od 2 m®, jedanput nedeljno se prikuplja i dalje odvozi rastresiti otpad
iz uli¢nih kanti (na dnevnom nivou 0,4 m®). Takode, istim traktorom se oko trideset (30) puta
godisnje odvozi rastresiti otpad generisan usled odrzavanja zelenih gradskih povrSina (na dnevnom
nivou 0,2 m®)

Od mehanizacije za sakupljanje i1 transport otpada, JKP ,,Komunalno* poseduje vozila navedena u
tabeli 8. u kojoj su navedene i njihove osnovne karakteristike.

Tabela 8. Mehanizacija JKP ,,Komunalno* (podaci iz 2014. godine)

Kapacitet Koeficijent

R.br. Naziv vozila . Starost
(m?3) sabijanja
1. Kamion smecara Zastava 80/16 6 4 1987.
2. FAP 1521 12 4 2001.
3. FAP1621 14 4 1994.
4.  Kamion autopodiza¢ Mercedes 1213 5 - 1994.
5.  Traktor IMT 539 2 - 1994.
6. Kamion smecara Actros - - 2006.
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Praksa pokazuje da je navedeni broj kanti 1 kontejnera nedovoljan, kao i1 da su postoje¢i kamioni
relativno stari i, sa aspekta odrzivog i odgovornog poslovanja, neefikasni.

4.4 RECIKLAZA SEKUNDARNIH SIROVINA

Pod sekundarnim sirovinama se podrazumevaju specificne komponente otpada koje imaju
odredenu upotrebnu vrednost i, na izvestan nacin, mogu biti reciklirane, a na prvom mestu se misli
na papir i karton, metal, plastiku, staklo, otpad od gradenja i rusenja i dr.

Na teritoriji opStine Ivanjica se sprovodi izdvajanje i prikupljanje sekundarnih sirovina poput
papira, kartona i plastike, u, posebno za to, odredene kontejnere pozicionirane na odredenim
lokacijama gradskog dela OpStine. Ukupan broj kontejnera odredenih za prikupljanje papira,
kartona i plastike iznosi 43, ali se taj broj kontejnera ne koristi u predvidene svrhe u potpunosti,
kako je ranije napomenuto. Dva puta mesecno ti kontejneri se prazne 1 sadrzaj odvozi kamionima
smecarama JKP-a. Ukupna koli¢ina sakupljenih sekundarnih sirovina u rastresitom Stanju, na
mese¢nom nivou, iznosi priblizno 60 m®. JKP ,Komunalno“ poseduje presu tako da postoji
mogucnost baliranja prikupljenih sekundarnih sirovina.

Da je potreba za unapredenijim sistemom izdvajanja sekundarnih sirovina i reciklazom uopste
velika, pokazuju podaci dobijeni u toku obilaska terena, gde je uoceno da veliki procenat ukupne
kolic¢ine odloZenog otpada ¢ini PET ambalaza koja bi mogla biti sakupljena u celosti a nakon toga
i reciklirana od strane preduzeca koja se pomenutom reciklazom bave.

Takode, podaci dobijeni iz analize sastava otpada koji je u toku 2012. godine generisan u Ivanjici
a deponovan na regionalnoj deponiji Duboko, pokazali su da komponente koje mogu biti
reciklirane ¢ine oko 30% ukupne koli¢ine koli¢ine deponovanog otpada (Tabela 5.), a posebno se
izdvajaju komponente poput papira, stakla, gume, metala i tetrapaka.

U samoj opstini Ivanjica postoji preduze¢e STR ,,Milanovi¢* iz Bukovice koje se bavi otkupom,
skladiStenjem i distribucijom sekundarnih sirovina, kao $to su stara vozila, metali, plastika, papir,
gume i dr.

U sistemu upravljanja otpadom, na teritoriji Opstine, ne postoji pretovarna stanica ili bilo koje
drugo mesto na kome bi bilo moguce vrsiti 1 prikupljanje odredenih sekundarnih sirovina koje bi
se dalje mogle prodati zainteresovanim licima ovlas¢enim za njihov dalji tretman. Potreba za tim
svakako postoji.

U sistemu funkcionisanja regionalnog centra za upravljanje otpadom Duboko, postoji linija za
sekundarno izdvajanje sekundarnih sirovina ali se otpad iz Ivanjice jos uvek ne odvozi da tretman
1 dodatno izdvajanje sekundarnih sirovina. Uvodenje otpada u sistem sekundarne selekcije JKP
,,Regionalni centar za upravljanje otpadom Duboko* deo je planova njegovog rukovodstva.
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Prikupljanje i privremeno skladi$tenje drugih posebnih tokova (ulja, baterije, akumulatori, bele
tehnike i dr.) se za sada ne praktikuje u okviru kompleksa regionalne deponije Duboko, kada je ta
vrsta otpada sa teritorije Ivanjice u pitanju, ali je u planu da se to uvede u praksu.

Navedeni problemi u funkcionisanju u okviru regionalnog sistema uglavnom poti¢u od ¢injenice
da je primarna selekcija nedovoljno razvijena u opStinama regiona, ili uopste nije uspostavljena u
nekima od njih, pa se za sada samo otpad iz Uzica i Catka dovozi na liniju za sekundarnu
separaciju.

4.5.0DLAGANJE OTPADA

Otpad sakupljen u opstini Ivanjica, trebalo je, od januara 2011. godine, da bude u potpunosti
odvozen 1 trajno odlagan na regionalnu deponiju Duboko, u skladu sa meduopstinskim
sporazumom devet opstina Zlatiborskog i Moravickog okruga o formiranju regiona, a zatim i
sporazuma o pruzanju usluga u pogledu upotrebe regionalne deponije i odlaganja ¢vrstog otpada
sklopljenog izmedu novoformiranog javnog komunalnog preduzeca ,Regionalni centar za
upravljanje otpadom Duboko* i svih postoje¢ih javnih komunalnih preduzecéa opstina regiona.

Medutim, zbog relativno loSe situacije u kojoj se nalazilo JKP ,,Komunalno* iz Ivanjice, ali 1
izvesne nezainteresovanosti da Ugovorom dogovoreni nacin upravljanja otpadom uspe u S$to
skorijem periodu, do toga je doslo tek u februaru 2013. godine. Od tada, sav otpad, sakupljen na
teritoriji opStine Ivanjica, odvozi se na regionalnu deponiju Duboko.

Ipak, usled neodgovornosti 1 bahatosti pojedinaca, veliki deo generisanog otpada se 1 dalje odlaze
na tela divljih smetliSta, pored puteva, reka 1 na drugim lokacijama na kojima to ne bi smelo da se
odvija. Katastar divljih smetlista nije izraden i trebalo bi se pristupiti njegovoj izradi u Sto skorijoj
buducnosti.

4.5.1. Regionalna deponija Duboko

Regionalna deponija Duboko je pocela sa radom 19.10.2011. godine, od kada na nju otpad dovoze
gotovo sva komunalna preduzeca opstina osnivaca, sa manjim ili ve¢im kaSnjenjem u pocetku
realizacije.

JKP , Komunalno* iz Ivanjice je zapoCelo odlaganje prikupljenog otpada na ovu regionalnu
deponiju tek u februaru 2013. godine, usled nedovoljno efikasnog rada i neisplativosti organizacije
sistema po kojoj je trebalo ranije da se pristupi navedenom. Od tada, JKP ,,Komunalno* iz Ivanjice,
celokupnu koli¢inu prikupljenog otpada dovozi i odlaze na ovoj deponiji.

Regionalnom deponijom i celokupnim regionalnim centrom za upravljanje otpadom Duboko,
upravlja Javno komunalno preduzece ,,Duboko* iz Uzica. Organizacionu strukturu JKP “Duboko”
¢ine dva sektora i to:

1. Sektor zajednickih poslova, koji obavlja:
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e pravne i opSte poslovi;
¢ ekonomsko-finansijske poslove;
¢ poslove marketinga.

2. Sektor tehnickih poslova, koji se bavi:

poslovima realizacije i nadzora izgradnje i pustanja u eksploataciju deponije i transfer

stanica;

poslovima transporta, separacije i deponovanja otpada;
poslovima odrzavanja planiranih sredstava i opreme;
poslovima proizvodnje gasa u komunalne svrhe;
poslovima tehnickih ispitivanja i analize;

poslovima konsaltinga i inZenjeringa.

Regionalni centar za upravljanje otpadom Duboko se nalazi na teritoriji opstine Uzice, na KO
Duboko i KO Ponikovica. Ukupna povr$na same deponije iznosi je 144.000 m?. Povr$na radne
zone iznosi¢e 91.000 m?, od Cega je:

76.000 m? povrsina za deponovanje otpada;
7.000 m2 manipulativno-opsluzni plato;

6.000 m? saobracajnice;

2.000 m? plato za precis¢avanje otpadnih voda.

Zastitna zona ¢e zauzimati 53.000 m>2.

Projektni period iskoriS¢enja deponije je 35 godina.

Prema izradenom projektu regionalni centar za upravljanje otpadom Duboko ¢e, na kraju svih
predvidenih investicionih ulaganja, sadrZati i sledece objekte:

9.

No ok~ owhdRE

portirnicu 1 vagarsku kucicu;

upravnu zgradu;

povrsinsku kolsku vagu;

kapiju;

ogradu;

plato i parking;

prostor za skladistenje sekundarnih sirovina i pogone za
neutralizaciju industrijskog otpada;

plasSt za zaStitu podzemnih voda i zemljiSta od uticaja procednih
voda sa tela deponije;

sistem za preciS¢avanje procednih voda;

10. sistem za otplinjavanje deponijskog gasa;
11. bazen za skladistenje posuda sa medicinskim otpadom,;
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12. piezometre za kontrolu procednih voda;
13. sistem za eksploataciju biogasa;

14. obodne kanale;

15. linija za separaciju sekundarnih sirovina.

Pored navedenih objekata sanitarna deponija “Duboko” ima i pratece objekte, a to su transfer
stanice koje ¢e biti izgradene u svim opStinama osim u opstini UZice.

Slika H. Regionalna deponija “ Duboko” ( postrojenje za preradu otpada levo i telo deponije desno)

4.6.DRUGE OPCIJE TRETMANA OTPADA
Na teritoriji op$tine Ivanjica se ne primenjuju druge vrste tretmana osim odlaganja komunalnog
otpada na regionalnu sanitarnu deponiju Duboko.

4.7.INDUSTRIJSKI, MEDICINSKI | OTPAD ANIMALNOG POREKLA

4.7.1. Postupanje sa industrijskim otpadom

Prema procenama i evidenciji komunalnog preduzec¢a u Ivanjici, koli¢ina industrijskog otpada koji
nastaje je konstantno u opadanju buduc¢i da je veliki broj industrijskih preduzeca ugasen. Ipak,
stvarni podaci o tome koliko se industrijskog otpada proizvede na teritoriji opStine Ivanjica i kako
se on stvarno tretira nisu dostupni u celosti.

U ovoj Opéstini se tradicionalno razvija drvna 1 tekstilna industrija tako da i sada na ovoj teritoriji
posluje najveéi broj industrijskih objekata u domenu ovih industrijskih oblasti, ali i u domenu
metalne i prehrambene industrije. Praksa koju oni primenjuju u okviru sistema upravljanja
otpadom je razlicita ali se uglavnom, sude¢i prema podacima dobijenim od pojedinih predstavnika
navedenih preduzeca, sastoji od sledeceg:
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— privremenog odlaganja ukupno generisanog otpada u, za to posebno odvojenom, prostoru
u okviru kruga fabrike;

— odlaganje neopasnog otpada, po karakteristikama slicnog komunalnom otpadu, u
kontejnere koje kasnije odvozi sluzba za sakupljanje 1 transport otpada JKP ,,Komunalno®,
u skladu sa potpisanim sporazumom. Takav otpad se dalje odlaze na regionalnu deponiju;

— sakupljeni metalni otpad, guma i staklo se uglavnhom predaju otkupljatima ovih
sekundarnih sirovina;

— sakupljena otpadna ulja se predaju na dalji tretman akreditovanim operaterima koji imaju
dozvoli za sakupljanje i tretman ove vrste otpada;

— piljevina se delimi¢no koristi kao gorivo ali se jedan deo skladisti na otvorenom prostoru.
Znacajna koli¢ina se ustupa ili prodaje proizvodacima peleta, brikata, kao i plocaste iverice.

4.7.2. Postupanje sa medicinskim otpadom

Upravljanje medicinskim otpadom u opStini Ivanjica regulisano je, za sada, u okviru Zdravstvenog
centra Ca¢ak —na taj nadin §to se medicinski otpad iz Doma zdravlja u Ivanjici i seoskih ambulanti,
u skladu sa propisima, prikuplja i periodi¢no odvozi u Cagak. O koli¢inama koje nastaju se redovno
vodi evidencija i podaci Salju Agenciji za zastitu zivotne sredine. Podaci o koli¢inama ovog otpada
koji nastaje na teritoriji opStine Ivanjica nisu dobijeni.

Upravljanje farmaceutskim i veterinarskim otpadom nije reSeno, tako da veci deo tog otpada
zavr$ava u kontejnerima sa komunalnim otpadom, kao i divljim i drugim deponijama.

Na teritoriji Ivanjice, takode, nije reSeno ni upravljanje otpadom nastalim u postupku zastite biljaka
(ambalaza 1 ostaci sredstava za tretiranje biljaka). Taj otpad takode zavrSava na divljim 1 drugim
deponijama.

4.7.3. Postupanje sa otpadom animalnog porekla

Prema podacima odgovornih iz JKP ,,Komunalno®, na teritoriji opStine Ivanjica nije uspostavljeno
sistemsko upravljanje ovom vrstom otpada u smislu njegovog kontrolisanog zbrinjavanja. Ranija
praksa je pokazala da stanovniStvo odlaZze ovu vrstu otpada povrSinski ili je zakopava na
nasumicno odabranih lokacijama, uglavnom vodeni liénom procenom toga da li je to bezbedno ili
dovoljno udaljeno od njihovog domacinstva. Nemali broj puta je zabeleZeno da se otpad animalnog
porekla odlaZe 1 na staru lokalnu deponiju u Ivanjici ili na drugim deivljim smetliStima.

Ne postoje registrovane klanice na teritoriji Ivanjica, njihov broj i praksa upravljanja otpadom
nisu poznati. Broj grla koji se godiSnje zakolje i koli¢ine otpada koje se tom prilikom odbace u
okviru domacinstava, nije moguce utvrditi.

4.8.EKONOMSKO-FINANSIJSKA ANALIZA
Sto se ti¢e formiranja cena za usluge sakupljanja i transporta otpada u opstini Ivanjica, JKP
,»Komunalno* ima ureden cenovnik prema kome se potrazivanja definiSu u zavisnosti od kategorije

47



korisnika, povrSine koju objekat zauzima i povrsine parcele koja se koristi. Postoje Cetiri osnovne
kategorije korisnika i to su: domacinstva, javne ustanove, pausalni poreznici i ostali korisnici, a
cene usluga, prema navedenim kategorijama, date su u tabeli 8. koja sledi.

Tabela 8. Cena usluga JKP ,,Komunalno* u opstini Ivanjica za 2014. godinu

Cene usluge iznoSenja, transporta i

Vrsta korisnika deponovanje otpada
(din/m?) bez PDV-a

Domaéinstvo 7,40

Javne ustanove (§kole, vrti¢i, dom 988

zdravlja, dom kulture, Anemija) ’

Pausalci (poslovne prostorije do 833,92

20 m?)

Pausalci (poslovne prostorije od 933,56

20 m? do 45 m?)

Ostali korisnici 19,76

U strukturi cena usluga objedinjeni su svi operativni troskovi koji se odnose na troSkove zarada
zaposlenih, materijalne troSkove (oprema, odrzavanje vozila, gorivo, nabavka novih 1 zamena
starih kanti 1 kontejnera za prikupljanje otpada i sl.), troSkove sredstava zaStite na radu, troSkove
koje komunalno preduzece ima usled odlaganja otpada na regionalnu deponiju Duboko.

Naknada za odlaganje otpada na regionalnu deponiju Duboko, koju JKP , Komunalno* I opstina
Ivanjica mora da plat prema potpisanom ugovoru, za sada iznosi 1800,00 RSD po toni odlozenog
otpada. Odredivanja ove naknade je u nadleznosti JKP ,Regionalnog centra za upravljanje
otpadom Duboko® i visina zavisi od troSkova odrZavanja same regionalne deponije. Naplata
potrazivanja JKP ,,Komunalno* prema potroSacima, u domenu upravljanja otpadom, vrsi se preko
objedinjenog racuna naplate svih usluga, na mesenom nivou. Naplata potrazivanja JKP
,»Regionalnog centra za upravljanje otpadom Duboko* prema JKP ,, Komunalno®, vrsi se, takode,
preko mese¢nog racuna koji se formira u odnosu na koli¢ine otpada odlozene prethodnog meseca.

Procenat naplate u opstini je relativno nizak i ne prelazi 50% a u mnogome zavisi i od kategorije
korisnika. Najredovnije platiSe su korisnici budZeta i neke privatne kompanije, dok usluge
odnoSenja otpada u najmanjoj meri plac¢aju vlasnici domacinstava.

Prema re¢ima odgovornih u JKP ,,Regionalnog centra za upravljanje otpadom Duboko®, ali 1
odgovornih u JKP ,,Komunalno®, nivo naplate troSkova odlaganja otpada na regionalnu deponiju
je izuzetno nizak, opet zbog relativno lose situacije u kojoj se JKP ,,Komunalno* nalazi ali i niskog
procenta naplate sopstvenih usluga.

48



Kada je u pitanju ostvarivanje investicionih planova, JKP ,,Komunalno* nije u moguénosti da ih
samostalno ostvaruje zbog relativno loSeg poslovanja, prouzrokovanog, izmedu ostalog,
nedovoljno visokim cenama usluga u odnosu na stvarne troskove preduzeca i neefikasnim
sistemom naplate. Visina cene usluga komunalnih preduzeca u Republici Srbiji, pa i u samoj
Ivanjici, uglavnom se i dalje formira na osnovu socijalnog stanja stanovnistva a ne kao trzisna
vrednost, §to stvara velike probleme vrSiocima usluga i uti¢e destimulativno i na njih ali 1,
posredno, na samo stanovni$tvo koje ostaje nezadovoljno dobijenim uslugama. Zbog svega
navedenog sva klju¢na investiranja moraju biti podrzana od strane Opstine 1 opStinskog budzeta,
ali se uglavnom svode na donacije i novac dobijen od projekata finansiranih od trecih lica.
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5. PROCENA BUDUCEG STANJA U OBLASTI
NASTAJANJA OTPADA

5.1.PROCENA BUDUCIH KOLICINA OTPADA

Za efikasno planiranje upravljanja komunalnim otpadom i definisanje objekata za tretman, broja i
vrsta potrebnih posuda za odlaganje, broja vozila za transport i dr., potrebno je izvrsiti adekvatnu
procenu koli¢ina ¢vrstog otpada koju bi trebalo da stanovniStvo odredene opstine generise u toku
odredenog vremenskog perioda. Koli¢ina otpada koja ¢e biti generisana u odredenoj opstini
odreduje se na bazi zvani¢ne procene broja stanovnika za odredeni period planiranja, kao i na bazi
planiranog broja stanovnika koji ¢e biti obuhvacen sistematskim sakupljanjem otpada, zatim
porasta broja stanovnika u odredenom vremenskom periodu i procenjenoj specificnoj koli¢ini
otpada po stanovniku.

U opstini Ivanjica, prema svim ranije navedenim podacima, moze se o¢ekivati smanjenje ukupnog
broja stanovnika u narednom periodu, ali ¢e se broj stanovnika u samom gradskom jezgru Opstine
najverovatnije povecati buduci da ovu Opstinu karakteriSe migracija stanovnistva iz sela u grad.

Planovi JKP ,,Komunalno* idu u pravcu uspostavljanja Sire mreze sakupljanja otpada na teritoriji
Opstine, ¢ime bi bila obuhvacena i obliZnja sela. To je od izuzetnog znacaja bududi da je situacija
takva da se sada otpad sakuplja na nivou centralnog gradskog jezgra i nekoliko najblizih sela, a da
se otpad, gotovo istog sastava, produkuje i na nivou seoskih jedinica Opstine gde, za sada, zivi
viSe od pedeset posto veci broj stanovnika. To se odnosi naro¢ito na ambalazu od prehrambenih
proizvoda, kuéne hemije, stakla, pa sve do bele tehnike, Sto znacajno uti¢e na porast koli¢ina
komponenata otpada koje se mogu recikliratiali 1 koli¢ine otpada koje bi se odlagale na deponiju.
Naravno, zbog konfiguracije terena i udaljenosti od centralnog gradskog jezgra, nije realno
ocekivati da se sistemom upravljanja otpadom obuhvati celokupno stanovni§tvo OpStine ali se
tome mora teziti.

Za pravilnu procenu koli¢ina otpada koji ¢e se generisati u narednom periodu, od velikog je znacaja
1 procena ekonomskog statusa OpStine u narednom periodu, koja se bazira na slede¢im
pretpostavkama:

— ekonomski razvoj opstine ¢e zavisiti od razvoja postojecih preduzeca ali i1 ostvarivanja
planova strateskog razvoja opstine Ivanjica;

— na teritoriji opStine posluju ranije pomenuta preduzeca za koja se, sude¢i prema dobijenim
podacima, moze oc€ekivati da nastave da posluju ali i da proSire svoje kapacitete i zaposle
dodatni broj radnika;

— ocekuje se, u izvesnoj meri, razvoj novih malih 1 srednjih preduzeca, prevashodno putem
privatizacije i dodatnih ulaganja u poljoprivrednu proizvodnju u oblasti gajenja, otkupa i
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finalne prerade krompira, malina, Sljiva, jabuka, pecuraka, lekovitog bilja i sto¢ne hrane,
ali 1 uzgoja stoke 1 proizvodnje mesnih i mle¢nih proizvoda;

— ocekuje se sistemska popularizacija i definisanje ekoloskih vrednosti ovog kraja koji bi
trebalo dodatno da podstaknu razvoj opstine;

— ocekuje se ozbiljniji pristup popularizaciji i razvoju organske proizvodnje;

— ocekuje se ozbiljniji pristup organizaciji turistiCke ponude ovog kraja u domenu razvoja
eko sela i drugih sli¢nih sadrzaja kao $to su planinarske, biciklisti¢ke, speleoloske i drugih
aktivnosti, ali i banjskog turizma, lova i ribolova;

— ocekuje se uspostavljanje vece nadleznosti lokalne samouprave;

— ocekuje se uspostavljanje finansijskog trziSta, trziSta radne snage, poreske reforme i
reforme penzionog i zdravstvenog osiguranja.

Ipak, smatra se da ¢e se koli¢ina otpada, koji ¢e na teritoriji opStine Ivanjica nastajati, neznatno
uvecavati. ProSirivanje mreze za sakupljanje otpada ¢e doprineti povecanju koli¢ine sakupljenog
otpada, ali unapredenje prakse primarne selekcije i sakupljanja sekundarnih sirovina ¢e uciniti da
se koli¢ina otpada koju je potrebno odloziti na deponiju, u izvesnoj meri, smanji.
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6. PREDLOG IZMENA U SISTEMU UPRAVLJANJA

6.1.INSTITUCIONALNE PROMENE

Generalno gledano, u okviru institucionalnih promena u oblasti upravljanju otpadom, klju¢ni korak
¢ini usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU 1 stvaranje pravnih
pretpostavki za uredivanje svih aspekata i opcija upravljanja otpadom, odredivanje procedura za
izdavanje, reviziju ili oduzimanje dozvola, uvodenje efikasnih ekonomskih instrumenata, jaanje
nadzora i kontrole, kao i dosledno sprovodenje kaznene politike. Budu¢i da institucionalni okvir
¢ini struktura, organizacija i kapacitet odgovornih institucija i da institucionalno jacanje i
planiranje predstavljaju uslov za razvoj sistema upravljanja otpadom i efikasno sprovodenje
zakona, promene se odnose na:

— podelu funkcija i odgovornosti izmedu lokalnih (opstinskih), regionalnih (meduopstinskih)
i republickih organa i organizacija;

— uskladenu organizaciju i povezanost institucija odgovornih za upravljanje otpadom,
njihovu koordinaciju i povezanost sa drugim sektorima, kao 1 jaCanje njihovih kadrovskih
1 tehnickih kapaciteta;

— planiranje upravljanja otpadom i efikasno finansijsko upravljanje;

— ukljucivanje privatnog sektora u organizacionu strukturu upravljanja otpadom i
razmatranje mogucih oblika partnerstva, kako bi se obezbedili materijalno-tehnicki uslovi
za podizanje kvaliteta usluga.

6.1.1. Podela odgovornosti i decentralizacija

Podela odgovornosti mora biti racionalna i jasno definisana. Savremeni zahtevi u upravljanju
otpadom upucuju na decentralizaciju vlasti 1 prenoSenje nadleZnosti sa republickih na pokrajinske,
odnosno lokalne vlasti, jacanje lokalnih struktura, njihovu samostalnost i preuzimanje potpune
odgovornosti za organizaciju upravljanja otpadom na svojoj teritoriji. Promenu u nadleZnostima
prati distribucija (ustupanje) finansijskih prihoda Republike radi obezbedenja organizacionih i
funkcionalnih kapacitcta lokalnih zajednica 1 povecanja investicionog potencijala za razvoj
sistema upravljanja otpadom. Obezbedenje samostalnosti 1 preuzimanje odgovornosti lokalnih
vlasti za izbor razvojnih i prakti¢énih modela upravljanja otpadom, garantuje efikasniji i fleksibilniji
sistem za zadovoljenje potreba lokalnog stanovniStva odnosno sistem usaglaSen sa lokalnim
interesima i specificnostima. Takode, u hijerarhiji nadleznosti, pored prava nadzora, neophodno je
unaprediti oblike saradnje i koordinacije repubiickih, regionalnih i lokalnih vlasti u pogledu svih
mera i postupaka upravljanja otpadom.

6.1.2. Jacanje institucionalne strukture i sektorska integracija
Jacanje institucionalnih struktura lokalnih zajednica Cine organizacione i funkcionalne promene
organa i tela nadleznih za upravljanje otpadom. To znaci da je u OpStini potrebno planirati kadrove
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1 formirati organizacionu jedinicu sa opisom poslova za sprovodenje svih mera i postupaka
upravljanja otpadom, a narocito za:

1.

6.1.3.

pracenje stanja, pripremu i predlaganje lokalnih planova upravljanja otpadom i posebnih
programa (sakupljanje opasnog 1 drugih otpada iz domacinstva, smanjenje
biodegradibilnog 1 ambalaznog otpada u komunalnom otpadu, postupanje sa otpadom za
koji su propisani posebni tokovi, razvijanje javne svesti i dr.);

pripremu i obradu podataka za odredivanje lokacije postrojenja za privremeno skladistenje
1 Cuvanje otpada (transfer stanice), postrojenja za tretman, odnosno odlaganje otpada,
ukljucujuci tehnicke zahteve za projektovanje objekata i organizovanje aktivnosti;
koordinaciju organizacije upravljanja otpadom izmedu Opstine, regionalnih organa i tela
ili preduzeca, komunalnih i drugih pravnih 1 fizickih lica ukljucenih u regionalni ili lokalni
sistem upravljanja otpadom;

planiranje budZeta (izvore finansiranja i procenu troSkova), pripremu, predlaganje i
izvrSenje finansijskih planova;

izdavanje odobrenja, dozvola i drugih propisanih akata;

saradnju sa drugim nadleznim sluzbama u Opstini, drugim opstinskim upravama
uklju¢enim u regionalni plan upravljanja otpadom, nadleznim ministarstvima, agencijom i
dr;

nadzor i kontrolu, kao i druge poslove u skladu sa zakonom 1 lokalnim, odnosno opstinskim
propisima.

Metoda planiranja i finansijsko upravljanje

Regionalno planiranje predstavlja niz aktivnosti definisanih u Nacionalnoj strategiji upravljanja
otpadom. Regionalnim planom odreduje se dugoro¢na politika regiona u pogledu racionalnog i
odrzivog postupanja sa otpadom i defini$u zajednicki ciljevi vise lokalnih zajednica u upravljanju
otpadom.

U okviru regionalnog plana, kao modela efikasnog operativnog planiranja, sadrZani su podaci 1
procene o vrstama, koli¢inama i poreklu otpada koji ¢e biti iskoriS¢en ili odloZen ne teritoriji koja

je obuhvacena planom, oprema, lokacija postrojenja, modelovanje, obezbedenje monitoringa,
evaluacije 1 revizije plana. Jedinice lokalne samouprave definiSu zajednicke ciljeve u upravljanju

otpadom sporazumom skupstina pod uslovima utvrdenim zakonom.

Sporazumom je dogovoreno da skupstine jedinica lokalne samouprave ureduju:

1.
2.

postupak izrade i donoSenja regionalnog plana (njegovu sadrzinu i rokove);

medusobna prava i obaveze u obezbedenju uslova za obavljanje poslova upravljanja
otpadom, izgradnju i rad postrojenja, ukljucujuci finansiranje;

prava i obaveze komunalnog i drugog pravnog lica ili fizickog lica u vrSenju komunalnih
delatnosti;
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7.

osnivanje 1 utvrdivanje funkcija meduopstinskog, regionalnog organa, odnosno tela ili
preduzeca, odgovornog za rukovodenje i sprovodenje plana, koordinaciju ucesnika i
uskladivanje procedura;

oblike i modele partnerskih aranzmana izmenu javnog i privatnog sektora (tenderi, ugovori,
koncesije i dr.), uklju¢ujuéi razdvajanje pojedinih delatnosti, posebno sakupljanje i
transport od tretmana, odnosno odlaganja;

nac¢in donoSenja odluka u sluc¢aju nesaglasnosti o pojedinim pitanjima u vezi sa
upravljanjem otpadom;

druga pitanja od znacaja za organizaciju i sprovodenje upravljanja otpadom.

Meduopstinski, regionalni organ, telo ili preduzeée, odgovorno za rukovodenje i sprovodenje

plana i koordinaciju ucesnika obavlja aktivnosti utvrdene osnivackim aktom, odnosno odlukama
skupstina jedinica lokalne samouprave u regionu, a narocito:

izgradnju i rad regionalne deponije;

izgradnju i rad transfer stanica ili sakupljackih centara;

sakupljanje otpada iz domacinstva i drugog otpada;

sakupljanje reciklabilnih materijala ili njihovo izdvajanje iz komunalnog otpada;

razvoj 1 unapredenje aktivnosti u buduénosti (kompostiranje, reciklaza i prerada, koriS¢enje
energije, biogasa i dr.).

Finansijsko upravljanje u okviru regionalnog plana podrazumeva odredivanje cena usluga 1
prikupljanje naknada za usluge upravljanja otpadom koje organizuju opstine, odnosno zajednica
opstina preko meduopstinskog organa, tela ili preduzeéa, pripremu i planiranje budzeta prema
stvarnim troskovima 1 realnim potrebama, kao 1 investiranje u izgradnju 1 opremanje postrojenja
ili unapredenje delatnosti upravljanja otpadom. Finansijsko upravljanje direktno zavisi od
opredeljenja skupstina jedinica lokalne samouprave u pogledu modela na kojima ¢e se zasnivati

odnos javnog 1 privatnog sektora 1 obezbedenja uslova konkurencije.

6.1.4.

Ukljucivanje privatnog sektora

Ukljucivanje privatnog sektora u oblasti koje su tradicionalno bile pod kontrolom javnog sektora,
generalno gledano, ima uzlazni trend. Benefiti koje takva praksa pruza sadrzani su u slede¢em:

4) obezbedivanje investicionog kapitala;

5) smanjenje potreba za subvencijama;

6) poboljsanje upravljacke efikasnosti;

7) poboljsanje tehnickih i upravljackih kapaciteta lokalne javne organizacije;
8) idr.

Ucesc¢e privatnog sektora se moZe ostvariti na viSe nacina i u vise razlicitih stepena angazovanja.
Osnovna Sema je da javni sektor i dalje ostane vlasnik sredstava i da bude odgovoran za investicije,
ali da se rizici dele u odredenom odnosu. Privatni sektor u tom slu¢aju moze biti angaZovan za
pruzanje konkretnih usluga u odredenom vremenskom periodu ili angaZovan za poslove

54



upravljanja, gde bi komercijalni rizik bio prebafen na privatni sektor kako bi bio dovoljno
motivisan da smanji troskove 1 unapredi kvalitet usluga. Drugi nac¢in angazovanja podrazumeva
davanje koncesije odredenom subjektu iz privatnog sektora, ¢ime se ugovorom prenosi pravo
upravljanja na duzi vremenski period (20 do 30 godina), pri ¢emu javni sektor i dalje ostaje vlasnik
nad postoje¢im sredstvima, Sto zna¢i da po isteku ugovora preuzima pomenuta sredstva od
privatnog sektora. Treci nacin ukljucivanja privatnog sektora je delimi¢na ili potpuna privatizacija
u kojoj se javni sektor odri¢e vlasnistva nad odredenom imovinom pod jasno definisanim uslovima
1 uz odredenu naknadu.

Prema vaze¢im zakonskim okvirima koji definiSu komunalne delatnosti u domenu odrzavanja
Cistoce u naseljima, ove aktivnosti, osim javnom komunalnom preduzecu odredene opstine, mogu
biti poverene i nekom drugom javnom ili privatnom preduzecu osposobljenom za obavljanje ove
vrste poslova u skladu sa zakonom i propisima date opstine. Skupstina opStina ima zadatak da
definiSe zakone koji ¢e urediti uslove i nacin poveravanja obavljanja komunalnih delatnosti kao 1
nacin vrSenja monitoringa i efikasnog nadzoranad njihovim obavljanjem ali i u adekvatan nadzor
nad izvrSenjem obaveza iz potpisanog ugovora. Izbor drugog javnog ili privatnog preduzeca koje
bi obavljalo navedene aktivnosti, morao bi da se obavi putem javnog konkursa.

Trenutno na teritoriji opStine Ivanjica, privatni sektor nije ukljucen u sistem upravljanja otpadom
i za sada nema naznaka da bi se tako neSto moglo desiti u skorijem vremenskom periodu, posebno
imajuci u vidu da je i regionalna organizacija ovog sistema naslonjena na javno komunalno
preduzece.

6.2.PREDLOG ORGANIZACIONE STRUKTURE SISTEMA UPRAVLJANJA
OTPADOM

Samim formiranjem regiona koji saCinjava devet gradova 1 opStina Zlatiborskog 1 Moravic¢kog
okruga, Uzice, Cacak, Ivanjica, Pozega, Bajina Basta, Lucani, Arilje, Cajetina 1 Kosjeri¢, na
osnovu Ugovora o osnivanju, izgradnji i koriS¢enju Regionalne sanitarne deponije Duboko 1
Aneksa istog, sistem upravljanja otpadom je delimi¢no organizaciono ureden. Potpisivanjem
sporazuma izmedu ovih opstina, dogovoreno je da nosilac regiona bude opstina UZice, kao 1 to da
se na njenoj teritoriji izgradi regionalna deponija i regionalni centar za upravljanje otpadom, koji
¢e prihvatati otpad sa teritorija svih devet opStina regiona, §to je kasnije i uradeno. Vlasnicki, ta
deponija pripada u izvesnom procentu svim opstinama, pri ¢emu, u fazi izgradnje, Grad Cadak
ucestvuje u finansiranju u procentu od 26,88%, Grad Uzice sa 23,91%, opStina Ivanjica 10,20%,
Bajina Basta 8,39%, Lucani 7,09%, Arilje 5,70%, Cajetina 4,50% 1 Kosjeri¢ 4,03%. Organizaciono
1 upravljacki, ova deponija pripada novoosnovanom javnom komunalnom preduzecu ,,Regionalni
centar za upravljanje otpadom Duboko* sa sediStem u Uzicu. Nakon zavrSetka izgradnje 1
investicionih ulaganja, novoosnovano preduzece prestaje da se finansira iz budzeta gradova i
opStina osnivaca i poc¢inje da funkcioniSe od sopstvenih prihoda, ostvarenih obavljanjem osnovne
delatnosti. Zbog velikih sredstava neophodnih za izgradnju i rad ove deponije, bilo je neophodno
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ukljucivanje donacija i kredita, kako domacih tako i stranih institucija (Evropska banka za obnovu
1 razvoj, Fond za zaStitu zivotne sredine, Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja,
Evropska agencija za rekonstrukciju (sadasnja Delegacija Evropske Unije u Srbiji), Sida, UNDP).

Organizaciona struktura sistema upravljanja otpadom u ovom regionu, podrazumeva da
upravljanje otpadom na lokalnom nivou i dalje bude u nadleznosti opstinskih javnih komunalnih
preduzeca koja ¢e biti odgovorna za organizaciju sakupljanja komunalnog otpada na teritoriji
opstine, organizaciju sakupljanja komercijalnog otpada sa istog podrucja, kao i sakupljanja
neopasnog industrijskog otpada koji, prema zakonskim odredbama, moze da se odlaze zajedno sa
komunalnim otpadom. U nadleznosti opstinskih javnih komunalnih preduzeéa, takode, je 1
sprovodenje i unapredenje sistema primarne selekcije i sakupljanja reciklabilnih komponenata
komunalnog otpada, promovisanje i uspostavljanje sistema kompostiranja, uspostavljanje i
unapredenje sistema separatnog odlaganja gradevinskog otpad i otpada od ruSenja, sanacija
neuredenih lokalnih deponija i divljih smetlista, kao i sve druge aktivnosti koje bi celokupni sistem
upravljanja otpadom na lokalnom nivou ucinile boljim. Naravno, pronalazenje finansijskih
sredstava za svaku od ovih aktivnosti, takode je obaveza lokalnih komunalnih preduze¢a buduci
da sve one doprinose efikasnijem, efektivnijem i isplativijem funkcionisanju samih komunalnih
preduzeca, gledano na srednjero¢ni vremenski period.

Svakako, Skupstina opstine, kao osniva¢ javnog komunalnog preduzeéa, ima mogucnost da u
nekom segmentu upravljanja otpadom angazuje privatni sektor, shodno smernicama datim u
poglavlju 6.1.4.

JKP ,,Regionalni centar za upravljanje otpadom Duboko* ima zadatak da se bavi organizovanjem,
izgradnjom i radom regionalne deponije, transportom otpada od transfer stanica do regionalne
deponije, izdvajanjem sekundarnih sirovina iz meSovitog komunalnog otpada, pripremom 1/ili
odredenim tretmanom sekundarnih sirovina 1 plasmanom na trzite, razvojem 1 unapredenjem
sistema za reciklaZzu i izgradnjom potrebnih objekata, razvojem sistema za izdvajanje otpadnih
ulja, tretman akumulatora i baterija, tretman elektricnih i1 elektronskih proizvoda, tretman
odbacenihh vozila, izgradnjom objedinjenog sistema za kompostiranje i dr.

Za uspesnije 1 efikasnije funkcionisanje sistema, neophodno je uzeti u razmatranje uvodenje
privatnog sektora ili specijalizovanih preduze¢a u sam sistem i/ili njegove delove, kao Sto su
kompostiranje, separacija, reciklaza, koriS¢enje otpada, energetskih potencijala, biogasa itd.

6.3.PLAN SAKUPLJANJA OTPADA

U skladu sa osnovnim principima politike upravljanja komunalnim ¢vrstim otpadom, komunalni
neopasan otpad mora biti razdvojen od ostalih vrsta otpada kako bi se na adekvatan nacin mogao
tretirati i iz njega mogle izdvojiti sve komponente kojima se, na odredeni nacin, vek trajanja moze
produziti. Obavezu da razdvajaju komunalni otpad mora¢e da ispunjavaju i proizvodaci
industrijskog i medicinskog otpada.
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U kratkoro¢nom vremenskom periodu, otpad iz domacinstava koji se stvara u urbanim centrima
¢e se 1 dalje odlagati u postoje¢e komunalne kontejnere uz selekciju na mestu nastanka na tzv.
,suvi” i ,mokri”. U cilju uspostavljanja sistema sakupljanja otpada iz obliZznjih seoskih
domacinstava, koji ¢e se uvesti u narednih pet do deset godina, prvo ¢e se zabraniti odlaganje
otpada na divljim deponijama i uvesc¢e se kontejneri koji ¢e biti razmesteni po selu.

U nastojanju da se smanji Siroko rasprostranjeno bacanje otpada uz puteve ili na divlje deponije,
uvodenje kontejnera na glavnim divljim deponijama nakon njihovog ciS¢enja ili sanacije,
omogucuje bar delimi¢no zadrzavanje odbacenog otpada, smanjuju¢i mogucénost daljih negativnih
uticaja na okolinu ili zdravlje. Frekvencija sakupljanja kuénog otpada zavisi od tipa i vrste vozila
za sakupljanje otpada (koju ograni¢ava kapitalni troSak vozila, troskovi rada, udaljenost od mesta
sakupljanja do deponije gde se vozilo prazni) i broja kontejnera koji se odjednom mogu postaviti
na jednoj lokaciji. Dodatno, na kapacitet kontejnera i frekvenciju sakupljanja utice 1 priroda
otpada. OdloZeni kabasti otpad ¢e napuniti kontejner i tako ¢e biti potrebno ¢eS¢e praznjenje. U
okviru uspostavljanja sistema za upravljanje otpadom, kao bitna novina se uvodi zahtev za
optimizacijom kori$¢enja sudova (kontejnera) za sakupljanje i prevoz sredstava u okviru celog
regiona.

Racionalizacija se ogleda u proceni potrebne frekvencije sakupljanja otpada, mogucnosti za
sakupljanje otpada na temelju tipa i veli¢ine sudova, zapremini proizvedenog otpada, kapaciteta
vozila za sakupljanje, broja stanovnika koji je obuhvacen uslugom sakupljanja otpada i udaljenosti
od deponije. Pored frekvencije odnoSenja koja se bazira pretezno na obracunu koli¢ina otpada, kao
jo$ jedan vazan faktor se pojavljuje planiranje matrica kretanja vozila kako bi se postiglo
optimalno sakupljanje otpada uz §to manje troSkove.

6.3.1. Model sakupljanja otpada

Sakupljanje ¢e se odvijati primenom dosadasnje prakse u smislu da ¢e postoje¢i kamioni
prikupljati otpad odloZen od strane stanovniStva u kante i kontejnere, s tim da ¢e se uvesti obavezno
izdvajanje sekundarnih sirovina u jasno obelezene kontejnere, postavljene na ta¢no definisanim
mestima a u skladu sa Odlukom koja ¢e uslediti. To znaci, da ¢e se, odmah po nabavci adekvatne
opreme, poceti sa primarnom selekcijom papira, kartona, aluminijumskih limenki 1 PET ambalaze.

Kao modeli koji bi se mogli primeniti za efikasnije funkcionisanje sistemu primarne selekcije, a u
skladu sa evropskom praksom, izdvajaju se tri osnovna i to:

1) Model ,,Do nothing* ili ,,Ne raditi nista“ — model koji podrazumeva nastavak uobicajene
prakse sakupljanja sekundarnih sirovina pomeSano sa ostalim komunalnim otpadom;

2) Model ,,Bring* ili ,,Doneti* — model koji podrazumeva uspostavljanje sistema sakupljanja
sekundarnih sirovina na za to predvidenim lokacijama na kojima su postavljeni kontejneri
za njihovo razvrstavanje tj. pristup ,,green islands®, ,,zelenih ostrva®;
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3) Model ,,Kerbside“ ili ,,Trotoara“ — model koji podrazumevapostavljanje kontejnera i kanti
na odredenim lokacijama na uli¢nom trotoaru, pri ¢emu su u okviru ovog modela
razmatrane tri varijante:

a. Sistem upotrebe kanti na tockove za suve sekundarne sirovine;
b. Sistem upotrebe kesa ili vre¢a za suve sekundarne sirovine;
c. Sistem kutija za suve sekundarne sirovine.

Da bi se ostvario odgovarajuci nivo segregacije i sakupljanja sekundarnih sirovina, a u skladu sa
specifi¢nostima opstine Ivanjica i trenutnim moguénostima, dolazi se do zakljucka da su pogodne
opcije ,.trotoar” i ,,bring“. Zbog veéih kapitalnih troskova, potrebe za posebnom opremom i
nemogucnosti da se sistem ,trotoar” svuda primeni, zakljuCuje se da je ipak, za potrebe opstine
Ivanjica, povoljnija opcija ,,bring” sistem. Usvojeni ,,bring* sistem podrazumeva distribuciju
posebnom bojom obeleZenih providnih kesa za suve sekundarne sirovine za sva domacinstva i
nabavku kontejnera od 1,1 m®, takode, taéno odredene boje za svaku frakciju, gde ¢e se donositi
ve¢ razdvojene sekundarne sirovine. Nabavka kesa i kontejnera je u toku.

Sto se ti¢e kabastog materijala, u $to skorije vreme, neophodno je doneti posebnu odluku o
odvojenom prikupljanju kabastog otpada koje ¢e se odvijati jednom mesecno, ta¢no odredenog
dana, o ¢emu ¢e stanovniStvo biti uvek blagovremeno obavesStavano sve dok to ne postane
uobicajena praksa. Predlog je odabrati jasnu smernicu za odabrani dan, kao npr. svaka prva subota
u mesecu.

Separatno prikupljanju svih ostalih specifiénih komponenata otpada (ulja, gume, elektronska 1
elektricna oprema i dr.), prikupljace se u skladu sa odlukama opstinske uprave 1 JKP a, kada se za
to steknu uslovi (npr. izgradnja pretovarne stanice sa prate¢im delom za privremeno skladistenje
ovih vrsta otpada).

6.3.2. Oprema za sakupljanje otpada

Kao §to je ve¢ navedeno, JKP ,, Komunalno*“ poseduje izvesnu koli¢inu kontejnera 1 kanti za
sakupljanja otpada, ali taj broj nije dovoljan za efikasno obavljanje ipak nije dovoljno za
adekvatno sprovodenje sakute aktivnosti, posebno uzevsi u obzir navike stanovniStva i drugih lica
koja ucestvuju u sistemu.

Shodno nameri da se uspostavi efikasniji sistem primarne selekcije, planirana je, za pocetak,
nabavka dodatne koli¢ine kontejnera i kesa. U nastavku je dat spisak opreme planirane za nabavku,
kao i planirane koli¢ine navedene opreme koje treba nabaviti:

1) kontejneri za sakupljanje razli¢itih sekundarnih sirovina zapremine 1,1 m*- 10 komada;

2) kese za odvojeno suvo sakupljanje PET ambalaze, papira i limenki — koli¢ine moraju biti
naknadno odredene u skladu sa potrebama opstine tj. trenutnim brojem korisnika usluga
komunalnog preduzeca a boja kesa bi, po moguénosti, trebalo da se razlikuje u zavisnosti
od sirovine koja se prikuplja.
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Specifikacija tehnickih karakteristika navedene opreme ¢ija nabavka je trenutno u toku, data je u
delu teksta koji sledi.

1) Kontejneri za sakupljanje razli¢itih sekundarnih sirovina zapremine 1,1 m®

— konstrukcija kontejnera treba da bude toplo cinkovana sa nanosom cinka od
0,080 mm do 0,100 mm, §to obezbeduje zastitu od 99,99% u kvalitetu Celika
C.0361 i C.0146 debljine 1,5 mm;

— konstrukcija treba da bude izradena prema standardima DIN 30700, EN 840-3 i EN
840-6;

— dimenzije kontejnera: 1.460 mm h 1.360 mm h 1.046 mm (d h § h v);

— nosivost: 500 kg;

— sastoji se od sanduka, poklopca i tockova;

— sanduk je glavni deo kontejnera i opremljen je elementima za podizanje i ru¢icama
za manipulaciju;

— dve bo¢ne hvataljke su namenjene za sinhronizovano podizanje i praznjenje datih
kontejnera u specijalno vozilo (autosmecar) koje ¢e biti opremljeno sistemom koji
to omogucava;

— Cetiri toCka po kontejneru precnika 200 mm sa punom gumom i ugradenim
kugli¢nim lezajevima za teret od 400 kg po svakom tocku;

— pokretljivost tockova po vertikalnoj osi je 360°;

— na dva prednja tocka je ugraden nozni kocioni sistem — koc¢nice koje sprecavaju
nekontrolisano pomeranje kontejnera, fiksirane za venac tocka koji se aktivira
pritiskom noge;

— poklopac kontejnera je sfernog oblika, kliznog tipa sa oprugama i gumenom
opSivkom po obodu;

— na poklopcu se nalaze rucke koje omogucavaju automatsko otvaranje poklopca
kada je kontejner podignut vozilom za praznjenje;

— kontejner je u svemu prilagoden manipulaciji 1 praZznjenju kamionom
(autosmecarem);

— u poklopcu su ugradeni specijalno dizajnirani otvori za ubacivanje datih sirovina;

— poklopac je razli¢ite boje u skladu sa sirovinom koja ¢e se u njemu prikupljati
(plava — papir, zuta — PET ambalaza, - staklo);

— nakontejnerima je obavezno postavljanje PVC nalepnica formata A4 na kojima je
belim slovima na plavoj, odnosno Zutoj, podlozi napisano PAPIR, odnosno PET;

— kontejner mora biti izgraden od reciklabilnog materijala.
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Slika7. Simboli¢an prikaz planiranih kontejnera za sakupljanje PET-a i papira

2) Kese za odvojeno suvo sakupljanje PET ambalaZe, papira i limenki

9) dimenzije —55h 110 h 0,05 cm;

10) materijal — plastika;

11) boja — kese treba da budu razli¢ite boje u zavisnosti od vrste materijala koji se
sakuplja;

12) potrebne karakteristike materijala od koga se prave kese — pojac¢ana ¢vrstoca
materijala i materijal relativno otporan na cepanje;

13) kese moraju biti izradene od reciklabilnog materijala;

14) dizajn — kese moraju biti dizajnirane za jednostavno vezivanje.

Slika 8. Simbolican prikaz kesa za suvo sakupljanje PET ambalaZe i drugih vrsta
materijala

Od ostale opreme, JKP ,, Komunalno* poseduje mehanizaciju i vozila za sakupljanje otpada,
shodno navedenom u poglavlju 4.3., kao i jednu presu za baliranje.
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6.3.3. Sakupljanje kabastog materijala

Kabasti materijal se, u opStinama kao Sto je Ivanjica, ne odbacuje esto i na samim deponijama ga
ima relativno malo, iako, zbog svojih gabarita, zauzima zna¢ajan deo prostora. Za sakupljanje
ovakvog materijala, potrebno je nabaviti kontejner zapremine do 20 m?, koji ¢e biti postavljen na
ta¢no definisanoj lokaciji gde ¢e stanovniStvo dovoziti svoj kabasti otpad, ili, $to je lakSe izvodljivo
I verovatnije da bi se moglo sprovesti u delo u ovom momentu, odrediti jedan dan u mesecu da
bude dan kada ¢e komunalno preduzeée prikupljati 1 odvoziti ovu vrstu otpada (npr. svaka prva
subota u mesecu). Tada bi se oc¢ekivalo da stanovniStvo toga dana iznese svoj kabasti otpad i odlozi
ga pored kontejnera za prikupljanje standardnog komunalnog otpada, ali i to da ovu vrstu otpada
ne iznosi drugim danima. Razlog za to je §to kabasti otpad, kada se sporadi¢no nade unutar ostalog
komunalnog otpada, zauzima veliki prostor u konejnerima kojima se komunalni otpad inace
odvozi na deponije, ¢ime se smanjuje prostor koji bi trebalo da primi drugi komunalni otpad, usled
¢ega kamion mora vise puta da odlazi do deponije na koju taj otpad inace odvozi. Ukoliko bi se
kabasti otpad odvozio jednom mesecno, usteta koja bi se ostvarila na ime smanjenja goriva usled
manjeg broja odlazaka kamiona do deponija, je znacajna, a trud koji je potrebno uloziti da bi se
ovakva aktivnost sprovodila je zanemarljiv.

Neophodno bi bilo preduzeti odredene aktivnosti kojima bi se stanovni$tvo informisalo i redovno
podsecalo na ovu vrstu eventualne odluke i aranzmana u sistemu upravljanja otpadom, kako bi
ideja vremenom zazivela (npr. nakon usvajanja odluke o tome, radio stanice i televizija bi trebalo
intenzivno da prenose tu informaciju kao i da neko od nadleznih izade u javnost u vidu gostovanja
u nekoj emisiji ili izjave u novinama i da objasni celu zamisao i naglasi benefite; takode, nedelju
dana pre dana kada bi, po dogovoru, trebalo izneti kabasti otpad, radio i televizijske stanice bi
trebalo da obavesStavaju sugradane da ¢e se prikupljanje kabastog otpada vr$iti tog i1 tog dana i da
se stanovnisStvo moli da svoje zalihe takvog otpada iznese bas tada).

6.4. PRETOVARNA STANICA
Regionalnim planom upravljanja otpadom je predvidena izgradnja transfer stanice u opStini
Ivanjica, ali ona joS uvek nije izgradena.

Krajni cilj implementacije regionalnog plana u praksi, kao i obaveza definisana Nacionalnom
strategijom za upravljanje otpadom, jeste pokrivenost svih teritorija u opStinama Zlatiborskog 1
Moravi¢kog regiona sakupljanjem i odvozenjem ¢vrstog komunalnog otpada na regionalnu
sanitarnu deponiju 1 postrojenje za reciklazu. Da bi se smanjili tro§kovi transporta, zbog udaljenosti
pojedinih opstinskih centara od lokacije sanitarne deponije (a takode i1 zbog velikih udaljenosti
pojedinih ruralnih seoskih podruc¢ja od opstinskih centara), bic¢e potrebno u svim opStinama (sem
u opstini UZice) koje ¢e odlagati otpad na regionalnoj sanitarnoj deponiji ,,Duboko®, izgraditi
lokalne punktove za privremeno odlaganje sakupljenog otpada (takode i sortiranje odnosno
razdvajanje pojedinih vrsta otpada). Ovi punktovi ¢e predstavljati pretovarne, transfer stanice.
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U slucaju opstine Ivanjica transfer stanica bi predstavljala:

— lokaciju gde se otpad iz lokalnih vozila za sakupljanje otpada privremeno skladisti i
pretovaruje u veca vozila kojim se odvozi na sanitarnu deponiju. Na ovaj nacin se
postize da se 1 druga, nestandardna i priru¢na vozila (manja vozila, traktori, podizaci
pa Cak i vozila kojim bi gradani dovozili u odredeno vreme odrenene vrste otpada)
koriste kao podrska lokalnom sakupljanju otpada;

— lokaciju gde ¢ée se i ostale vrste otpada sakupljati pre odvoza na sanitarnu deponiju (na
primer, neopasan industrijski otpad, otpad koji bi dovozili sami gradani, vlasnici
manjih preduzeca, zanatskih radnji, ugostitiljskih objekata, kabasti otpad, otpadna ulja,
akumulatori i sl.);

— lokaciju gde se moze smestiti reciklazni centar ili plato za odvajanje sekundarnih
Sirovina.

Princip rada na stanici se sastoji iz nekoliko faza:

— vozilo za sakupljanje dovozi otpad na transfer stanicu i istovaruje ga na plato ili u
prihvatni kos, direktno;

— manipulacijom buldoZerom ili ru¢no (zavisno od koli¢ine otpada i tipa stanice) otpad
se gura u specijalni kompaktor u kome dolazi do viSestepene kompakcije otpada;

— sadruge strane kompaktora postavlja se kontejner sa podiznom plo¢om, u koga se gura
kompaktovan otpad,;

— kada se kontejner napuni, podize se ploca, dolazi vu¢no vozilo koje prevozi kontejner
direktno na deponiju;

—  posto se sav otpad, zatvorenim sistemom stavlja u kontejner, praktiéno nema otpadnih
voda (sva voda ulazi u kontejner zajedno sa otpadom) niti Sirenja mirisa;

— najbolja opcija je da se sav otpad dnevno evakuiSe na deponiju, tj. da po zavrSetku
radnog dana na transfer stanici nema viSe otpada, §to se moze posti¢i jedino
optimalnom frekvencijom sakupljanja otpada.

Transfer stanice doprinose zastiti Zivotne sredine i zdravlja ljudi po viSe osnova:

— redukuje se zagadenje vazduha 1 potroSnja goriva s obzirom da se povecava efikasnost
u sakupljanju i transportu otpada i tako se i redukuje potrosnja energije;

— sobzirom da se na transfer stanicama moze vrsiti i predhodno procesiranje materijala,
izdvajanje korisnih komponenti, moze i ru¢no izdvajanje, kao i ukljanjanje kabastih
materijala i opasnog kuénog otpada, te se redukuje koris¢enje goriva koje bi bilo
potrebno za njegov transport i povecava moguénost povracaja materijala;

— izdvajanje sekundarnih sirovina na transfer stanici obezbeduje zdravstvene zastite
sakupljaca koja je daleko veca nego Sto je sakupljanje na otvorenim deponijama;
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— izgradnjom transfer stanice obezbeduje se mogucnost da Regionalna deponija moze da
bude postavljena u zonama bezbednijim po stanovnistvo, koje mogu biti i udaljenije od
mesta sakupljanja, kao i na povoljnijim lokacijama;

— izgradnjom transfer stanica redukuje se transportno optereCenje na regionalnim
deponijama;

— na transfer stanici gradani mogu i sami donositi izdvojene reciklbilne komponente i
sortirati ih u specijalne kontejnere;

Dimenzionisanje pretovarne stanice ukljucuje i definisanje:

—  prostor za manipulaciju transportnih vozila koja dovoze otpad;
—  prostor za istovar vozila;

—  mostna vaga;

—  prostor za kompaktorsku jedinicu za kompakciju otpada;
—  prostor za manipulaciju pretovarnog otpada;

—  prostor za parkiranje i pranje vozila;

—  prostor za traku za izdvajanje korisnih komponenti;

—  prostor za korisne komponente;

—  prostor za opasne otpade;

—  prostor za balastni otpad;

— administrativna zgrada za upravu.

Pozicioniranje transfer stanice ukljuCuje takav izbor lokacije koja moze prihvatiti transportna
vozila koja dovoze sakupljeni otpad i pretovarna veca vozila u koje se otpad pretovaruje u cilju
odvozenja na regionalnu deponiju. S obzirom da se ovakve stanice lociraju Sto je blize moguce
naseljenom mestu, za to je potrebno izabrati takvu tehnologiju pretovara sa kojom ¢e se saglasiti
okolno stanovnis$tvo i nadlezne vlasti, i minimizuje razvijanje mirisa, buke, nastajanja otpadnih
voda, povecanja saobracaja i sl. Lokacija transfer stanice mora da bude saobrac¢ajno lako dostupna,
na stabilnom terenu koji moze da podnese veca opterecenja vozila.

6.5.RECIKLAZA SEKUNDARNIH SIROVINA
Neophodno je ojacati sam sistem finkcionisanja prikupljanja sekundarnih sirovina kako bi primena
reciklaze mogla da se ostvari u punoj, ili bar dobroj, meri.

Dobro razvijena primarna selekcija u mnogome ¢e doprineti povecanju koli¢ine prikupljenih
sekundarnih sirovina poput papira i1 PET ambalaze, na nivou opstine. Osim ¢injenice da se
prodajom primarno izdvojenih sirovina moZe ostvariti dobit, pozitivni efekti takve prakse oslikace
se 1 u smanjenju troSkova transporta ukupne koli¢ine meSovitog otpada koji se odvozi na
regionalnu deponiju kao 1 olakSanom daljem tretmanu tako izdvojenih komponenata.
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Primarna selekcija ¢e se izvoditi, kao 1 do sada, primenom postavljenih i jasno obelezenih
kontejnera, ali i primenom, za to namenjenih, kesa.

U okviru regionalnog centra za upravljanje otpadom Duboko, izvodi¢e se sekundarna selekcija
otpada, pri cemu Ce se vrsiti izdvajanje sekundarnih sirovina, posebno, iz meSovitog otpada i iz
mase otpada nastale nakon primarne selekcije primenjene na nivou opstinskog sistema upravljanja
otpadom.

Koriste¢i preporuke EU, Nacionalne strategije upravljanja otpadom, ali i dosada$nja iskustva, kako
domaca tako 1 inostrana, za separaciju sekundarnih sirovina iz komunalnog otpada odabrana su
dva tehnicka resenja koja ¢e biti primenjena:

1) separacija sekundarnih sirovina iz primarnim selektovanog otpada (sekundarne
sirovine sortirane na mestu nastajanja)

Preduslov za odvijanje postupka separacije sekundarnih sirovina iz primarno selektovanog otpada
je da otpad koji se dovozi na prijem u postrojenje bude predhodno sortiran na mestu nastajanja u
plasti¢nim kesama odredenih boja za svaku vrstu separata.

Postupak separacije zapocCinje merenjem ukupne mase otpada i istovarom na radni plato. Na
radnom platou se vr$i ruc¢no izdvajanje eventualno prisutnih otpadaka vec¢ih gabarita. Ove
komponente se prema vrsti dalje odlaZzu u betonske bokseve. Ukoliko su sastavljeni od vise vrsta
materijala, njihova kasacija se vrsi u betonskom boksu za kasaciju. Kese sa primarno selektovanim
otpadom se viljuskarom ili ru¢no ubacuju u usipnu jamu i dalje transporterom transportuju u
objekat u kome su smesStani uredaji za cepanje kesa i bubnjasti separator.

Bubnjasti separator ima podeSavajuce otvore za separaciju frakcija otpada dimenzija 50 x 50 i
120 x 120 mm. Separat dimenzija 50 x 50 mm se transporterom transportuje u kontejnere koji su
smesteni u objektu 1 nakon punjenja kontejnera odvozi i odlaze na deponiju. Frakcije dimenzija
120 x 120 mm i vece, se transporterom transportuju u objekat za separaciju. Transporter je
snabdeven magnetnim separatorom za izdvajanje magnetnih materijala koji se odlazu u kontejner
smesten ispod magnetnog separatora. U objektu za sortiranje nalazi se sortirna traka sa 22 otvora
za ubacivanje izdvojenih separata. Izdvojeni separati se privremeno odlazu u bunkere koji se
nalaze ispod sortirne trake. Svaki bunker sluzi za prihvat odredene vrste sekundarne sirovine
(papir, PET boce, plasti¢na folija, druge vrste plasticnih masa, staklo).

Na kraju sortirne trake nalazi se uredaj za aeroseparaciju aluminijumskih konzervi koje se odvajaju
u poseban bunker. Sekundarne sirovine, kao Sto su papir, PET boce i plasti¢na folija, odvoze se u
pogon balirnice gde se u hidrauli¢noj automatskoj presi vrsi njihovo baliranje. Nakon baliranja
ove sekundarne sirovine se odlazu pod nadstre$nicu ili betonski boks, pre upucivanja na dalju
preradu. U objektu balirnice nalazi se i presa za baliranje aluminijumskih konzervi i
aluminijumskog lima. Balirani aluminijum se skladisti u okviru za to odredenog prostora balirnice.
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Izdvojeni magneti¢ni materijali se u sortirnici prikupljaju u kontejner i1 dalje odlazu u betonski
boks.

Prikupljeno, po boji nesortirano staklo, se odlaze u betonski boks. Ostatak otpada koji se moze
separisati, odlaze se u kontejnere koji su smesteni ispod nadstresnice i dalje transportuju na
deponiju. Objekat sortirnice je snabdeven sistemom za otprasivanje.

2) separacija sekundarnih sirovina iz komunalnog otpada heterogenog sastava
(neselektiran, mesani komunalni otpad)

Tehnoloski postupak separacije komunalnog otpada zapocinje merenjem i istovarom mesovitog
otpada preko navozne rampe na uredaj za separaciju gde se vrsi odvajanje frakcija ispod 50 mm i
frakcija iznad 50 mm. Frakcije iznad 50 mm uglavnom sadrze Sut, zemlju, pesek, biomasu i iste
se transporterom odlazu u kontejnere smestene u objektu. Puni kontejneri se odvoze na deponiju i
odlazu prema planu. Uredaj za separaciju snabdeven je sistemom za otpraSivanje. Frakcije iznad
50 mm transporterom se uvode u pogon za grubo sortiranje gde se odlazu u predvidene kontejnere,
a odvaja se: krupan $ut, Siblje, mebl, duseci, krupni metalni otpad i delovi namestaja. Kontejneri
sa metalnim otpadom se odvoze u sabirni boks krupnog metalnog otpada gde se odlazu. Delovi
nameStaja se odlaZzu u sabirni boks. U pogonu za grubo sortiranje se vrsi izdvajanje kesa sa
otpadom koje se dalje transportuju transporterom u uredaj za otvaranje kesa. Nakon grubog
izdvajanja najbrojnijih separata ostatak otpada se transporterima transportuje u pogon za fino
sortiranje na transporter gde se izdvaja papir, staklo, metal, PET boce, plasti¢na folija. Papir, PET
boce i plasti¢na folije se kroz predvidene otvore ubacuju u boksove sa transporterima i transportuju
na dalju preradu.

Objekat za smestaj sortirnih transportera i boksova snabdeven je uredajem za otprasivanje i dovod
svezeg vazduha. Papir se transportuje transporterom do transportera trgaca, odakle se kosim
transporterom ubacuje u horizontalnu automatsku hidrauli¢nu presu gde se vrsi baliranje. Bale se
odlazu u skladiStu. Plasti¢na folija se transporterom direktno ubacuje u horizontalnu automatsku
hidrauli¢nu presu 1 balira, a PET boce transporterom prolaze fazu izdvajanja po boji 1
transporterom transportuju na baliranje. Gotove bale PET boca i plasti¢ne folije se odlazu u
skladistu. Obe linije za baliranje, kao 1 sortirnica PET boca su smesteni u objektu balirnice. Metal
i staklo sakupljeni u kontejnerima se odvoze u pogon za fino sortiranje metala odnosno u sabirni
boks za staklo. Plasticne kese i njihov sadrzaj nakon otvaranja transportuju se transporterom u
uredaj za mehanicku separaciju gde se vr$i odvajanje plasti¢ne folije i papira na transporter i
transportuje u pogon za fino sortiranje na sortirni transporter.

Ostatak otpada se transporterom prebacuje na transporter i dalje na sortirni transporter. 1zdvojene
frakcije ispod 50 mm transporterima odlazu se u kontejnere i odvoze se na deponiju. Nakon
izdvajanja upotrebljivog otpada u pogonu fine separacije, ostatak smeca se transporterom odlaze
u kontejnere i odvozi na deponiju. Sakupljeni metal se u pogonu za fino sortiranje metala na
sortirnim transporterima razvrstava i odlaZze u ru¢ne samokipuju¢e mobilne kontejnere zapremine
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500 11 odlaze u predvidene boksove. Odredene vrste obojenih metala se pre odlaganja baliraju
hidraulicnom presom (Al limenke, elektri¢ni provodnici, Al lim). U sabirnom boksu osim
skladiStenja krupnog Celicnog otpada i auto karoserija, vrsi¢e se kasacija radi izdvajanja drugih
vrednih metala (Al, Cu). S obzirom na to da komunalno preduzece povremeno sprovodi akcije
uklanjanja krupnog otpada iz domacinstava (bela tehnika, namestaj, duseci, stare masine i sl.) u
okviru kompleksa predviden je sabirni boks za sortiranje istog. Iskoristivi sortirani otpaci se odlazu
u predvidene boksove, a ostatak odvozi na deponiju. Kontejneri u kojima se neiskori§¢eno smece
odlaze na deponiju obavezno se peru pre postavljanja na svoje mesto u objektu.

6.6.ODLAGANJE OTPADA

Projektovana i izgradena regionalna deponija Duboko, trebalo bi u budu¢nosti da bude jedina
deponija na koju bi se odlagao komunalni otpad generisan na teritoriji opStina ovog regiona, pa
samim tim i opStine Ivanjica, uz neophodno unapredivanje postojece prakse, nacina sakupljanja 1
transporta otpada koji se doprema, ali i obnavljanje voznog parka svih komunalnih preduzeca
opStina regiona, kako je navedeno i u prethodnim poglavljima koja se bave planovima za
skupljanje, transport i pretovar sakupljenog otpada.

Svi prethodno navedeni koraci, prevashodno u domenu primarne i sekundarne selekcije
sekundarnih sirovina, ali 1 kompostiranja, trebalo bi da dovedu do smanjenja koli¢ine otpada koji
bi se u budué¢nosti odlagao na samu deponiju §to ¢e ujedno uciniti da ona duze traje.

6.7.INDUSTRIJSKI, MEDICINSKI | OTPAD ANIMALNOG POREKLA

6.7.1. Postupanje sa industrijskim otpadom
Industrijski otpad je svaki otpadni materijal koji nastaje u toku jednog industrijskog procesa. Po
svojim karakteristikama moze biti inertan ili opasan.

kao sekundarne sirovine, bezbedno odlagati na sanitarnu deponiju komunalnog ¢vrstog otpada.

Opasan industrijski otpad je otpadni materijal nastao u toku industrijskog procesa, koji po svojoj
koli¢ini, koncentraciji, fiziCkim, hemijskim ili infektivnim osobinama mozZze predstavljati opasnost

se njim nepropisno upravlja.

Opasne karakteristike otpada su, u skladu sa Bazelskom konvencijom, identifikovane u zakonskoj
regulativi Republike Srbije kao toksi¢nost, ekotoksi¢nost, eksplozivnost itd.

U skladu sa propisima Republike Srbije svaki generator otpada je duzan, pre svega, da izvrsi
karakterizaciju i kategorizaciju otpada kod nadleznih organizacija i da, u zavisnosti od njegove
prirode, postupa sa njim u skladu sa zakonskim propisima.
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Opasan otpad se mora ¢uvati i odlagati na poseban nacin u skladu sa njegovim karakteristikama i
ne sme biti odloZen na deponiju komunalnog otpada. U Srbiji ne postoji deponija niti skladiste za
trajno odlaganje opasnog otpada, ve¢ se otpad predaje na privremeno skladiStenje preduze¢ima
koja za to imaju dozvolu nadleznih institucija i poseduju adekvatno uredeno skladiste i vozila za
transport. Nakon toga, opasan otpad se izvozi u zemlje koje poseduju preduzeéa koja se bave
daljim tretmanom ovakvog otpada.

Reciklaza otpada u industrijskim okvirima se najve¢im delom odnosi na reciklazu metala,
papirnog, kartonskog, plasticnog, drvenog i gumenog otpada, koja zapocinje predajom ovih vrsta
otpada preduzec¢ima koja se bave njihovom daljom preradom. Amabalaza takode ulazi u proces
reciklaze tako Sto se vraca dobavljacima a oni se prema zakonu dalje staraju za njenu dalju obradu.

Na osnovu svih dobijenih podataka, moze se zakljuciti da su osnovni problemi, u oblasti
upravljanja industrijskim otpadom u Opstini, nepostojanje efikasne administrativne i strucne
organizacije za upravljanje opasnim otpadom, nedovoljno edukovano stanovniStvo i privredni
subjekti o opasnom otpadu, na¢inu postupanja sa njim i obavezi reciklaze, nepostojanje programa
upravljanja opasnim otpadom, u okviru preduzeca, kao ni procedura za postupanje sa njim.

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, neophodno je da svi generatori otpada sacine Plan
upravljanja otpadom u kojem ¢e definisati stanje i1 koli¢ine otpada koji u njihovim pogonima 1
radnim jedinicama nastajece, predvideti nacin sakupljanja, Cuvanja, tretiranja i odlaganja nastalog
otpada, predvideti mere zaStite zaposlenih ali i Zivotne sredine a time 1 ljudi i zivotinja u okruzenju,
a sve to u skladu sa Zakonom i sa jasnim ciljem da se zaposleni i odgovorna lica upute u pravilan
nacin upravljanja otpadom 1 uvedu u njegov ureden sistem. Planom upravljanja otpadom u
preduzecima, trebalo bi imenovati jedno ili vise lica koja ¢e biti odgovorna za njegovo sprovodenje
I organizaciju upravljanja otpadom, ali i slanje adekvatnih izveStaja Agenciji za zastitu Zivotne
sredine o evidentiranim vrstama i koli¢inama opasnog ili neopasnog otpada koji se produkuje.

6.7.2. Postupanje sa medicinskim otpadom

Medicinskim otpad podrazumeva sav otpad nastao u zdravstvenim ustanovama, bez obzira na
njegov sastav, osobine i poreklo. To je heterogena meSavina klasi¢nog smeca, patoloskog,
infektivnog 1 laboratorijskog otpada, ambalaze, lekova i drugog hemijskog otpada.

Adekvatan tretman medicinskog otpada, prema nacionalnim propisima i direktivama EU,
podrazumeva sledece: njegovo prikupljanje u namenskim specijalnim kutijama koje su otporne na
kidanje 1 cepanje; pakovanje istroSenih igala i ostalih oStrih predmeta u odgovarajuce kutije, a tek
nakon toga odlaganje u odgovarajue kontejnere; postavljanje kontejnera na tacno odredenu
lokaciju u krugu zdravstvenih centara uz adekvatnu zastitu (postavljanje ograde, ¢uvanje pod
klju¢em); transportovanje pod jasno preciziranim strogim uslovima ¢uvanja do mesta na kome ce
se tretirati u adekvatno podeSenoj spalionici ili autoklavu.

Farmaceutski otpad podrazumeva otpad iz postrojenja za proizvodnju medikamenata, lekove
kojima je proSao rok trajanja, kao 1 lekove koji se iz razli€itih razloga viSe ne koriste u svrhe
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leCenja. Pod farmaceutskim otpadom se podrazumeva i ambalaza u kojoj se lekovi pakuju i prodaju
i delovi opreme kojima se lekovi doziraju i/ili aplikuju.

Nacin postupanja sa farmaceutskim otpadom identic¢an je nacinu postupanja za medicinski otpad,
s tim §to se ovaj otpad ne sme mesati ve¢ se mora biti skladiSten do kona¢nog unisStenja, po vrstama,
u skladu sa propisima.

Veterinarski otpad je otpad nastao u veterinarskim stanicama i u procesu leCenja zivotinja na
terenu. Nacin tretiranja je isti kao u prethodna dva slucaja, s tim $to je njegovo prikupljanje mnogo
komplikovanije, zbog rada na terenu.

6.8.POSEBNI TOKOVI OTPADA

Jedan od ciljeva Strategije je 1 promocija reciklaZze kao jednog od najznacjnijih nac¢ina ponovnog
iskoriS¢enja otpada kako bi se otpad na najefikasniji na¢in ponovo uveo u proizvodni ciklus u
obliku proizvoda i kako bi se, u isto vreme, minimizirao njegov negativan uticaj na zivotnu sredinu.

Zakon o upravljanju otpadom u poglavlju 7. Upravljanje posebnim tokovima otpada u ¢lanovima
od 47. do 58. propisuje nacine upravljanja pojedinim posebnim tokovima otpada.

Istim ¢lanovima je propisana obaveza izveStavanja vlasnika ovih vrsta otpada i dostavljanja
odgovaraju¢ih podataka Agenciji za zastitu Zivotne sredine. Proizvodac i vlasnik otpada, izuzev
domacinstva, duZan je da vodi i ¢uva dnevnu evidenciju o otpadu i dostavlja redovni godi$nji
izvestaj Agenciji. Izvestaj sadrzi podatke o: vrsti, koli¢ini, poreklu, karakterizaciji i klasifikaciji,
sastavu, skladiStenju, transportu, uvozu, izvozu, tretmanu i odlaganju nastalog otpada, kao i otpada
primljenog u postrojenje za upravljanje otpadom.

6.8.1. Baterije i akumulatori

U skladu sa odredbama Direktive evropskog zakonodavstva o baterijama i akumulatorima koji
sadrze opasne supstance br. 91/157/EC, a koju je potrebno preneti u nacionalno zakonodavstvo,
obaveza regiona i lokalne samouprave je da onemoguci koris¢enje baterija 1 akumulatora sa viSe
od 0,0005% zive, da omoguci odvojeno sakupljanje potroSenih baterija i akumulatora, a u cilju
njihovog daljeg tretman ili odlaganja, da obezbedi uslove za sakupljanje i privremeno Cuvanje
utroSenih baterija i akumulatora, da vodi evidenciju o nabavljenim, utroSenim i sakupljenim
baterijama i akumulatorima, da, po uspostavljanju trziSta sekundarnim sirovinama, organizuje
sluzbu koja bi se bavila prethodnim aktivnostima kao i prodajom ovih sekundarnih sirovina, kao i
da dostavlja informacije o sakupljenim i odloZzenim (uskladiStenim) baterijama nadleznim
organima.

Sakupljanje malih baterija koje se najceSc¢e koriste u domacinstvima, ne mora da bude
komplikovano. Dovoljno je nabaviti kontejenere, specijalno dizajnirane za sakupljanje baterija, i
postaviti ih na vidljivim mestima u poStama, marketima i sl. Sakupljene baterije potrebno je
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ustupiti dalje na tretman nekome ko se njihovim odlaganjem ili tretmnom bavi u skladu sa
Zakonom.

Kod prikupljanja akumulatora i baterija vece snage, neophodno je organizovano pristupiti tome u
smislu osmisljavanja prostora u kome bu se komponente poput ovih prikupljale, privremeno
skladistile u, za to predvidene, kontejnere i dalje ustupale ili prodaale nekom licu koje se njihovim
tretmanom bavi u skladu sa Zakonom.

Ukoliko dode do izgradnje pretovarne stanice, neophodno je razmotriti ideju i moguénosti
organizovanja prikupljanja ove i drugih vrsta posebnih tokova otpada.

6.8.2. Otpadna ulja

Prema Nacionalnoj stategiji upravljanja otpadom, jedna od osnovnih direktiva koju treba preneti
u nacionalno zakonodavstvo je i Direktiva koja se bavi problemom odlaganja otpadnih ulja
("Council Directive 75/439/EEC on the disposal of waste oils"). Direktiva daje prioritet
procesiranju otpadnih ulja regeneracijom, tj. procesu preciS¢avanja otpadnih ulja, uklanjanjem
zagadivaca, produkata oksidacije i aditiva, koje takvo ulje moze sadrzati. Ukoliko regeneracija
nije moguca, predlaze se koriS¢enje otpadnih ulja kao alternativhog goriva (sagorevanje uz
iskori$¢enje energije), gde treba preduzeti sve mere kako bi se osigurao rad postrojenja koji nece
izazvati znacajnija zagadenja vazduha. Poslednja opcija u upravljanju otpadnim uljima je kona¢no
odlaganje ili kontrolisano skladistenje. Kod skladistenja i sakupljanja otpadnih ulja treba voditi
racuna da ne dode do meSanja sa PCB/PCT ili drugim opasnim otpadom. Pomenuta Direktiva
strogo zabranjuje ispuStanje otpadnih ulja u povrSinske 1 podzemne vode, more 1 sisteme za
drenazu, zatim, odlaganje ili ispuStanje Stetnih otpadnih ulja u zemljiste, kao i nekontrolisano
ispustanje ostataka nastalih preradom otpadnih ulja. Takode je zabranjeno vrsiti tretman otpadnih
ulja na nacin koji prouzrokuje zagadenje vazduha u nivou koji premasuje maksimalno dozvoljene
koncentracije odredenih polutanata.

Za upravljanje otpadnim uljima, neophodno je prevashodno izvr$iti obuku lica zaduzenih za tu
aktivnost, zati, naéiniti Plan upravljanja otpadnim uljima, obezbediti adekvatan prijem i
privremeno stkladiStenje ove vrste otpada, uspostaviti sistem za prikupljanje (ukoliko dode do
izgradnje pretovarne stanice, razmotriti moguénost obezbedivanja uslova za prikupljanje otpadnih
ulja), urediti precizno i kontinuirano beleZenje o koli¢inama prikupljenog ulja, kao i osigurati
prodaju licima koja imaju dozvolu da se bave tretmanom ove vrste otpada.

Elektroenergetska postrojenja bi trebalo da su do 2010. godine prestala sa upotrebom opreme koja
sadrzi PCB 1 izvrsila dekontaminaciju opreme i retrofiling. Izuzetno je bitno izvrSiti bezbedan
tretman materija i opreme zagadene PCB jedinjenjima od strane strucnih lica.

6.8.3. Otpadna vozila

U skladu sa Direktivom evropskog zakonodavstva o isluZenim vozilima br. 2000/53/EC, potrebno
je izgraditi sistem za reciklazu vozila, tj. za demontazu vozila i razdvajanje na delove koji se mogu
reciklirati (plastika, metal, gume, tekstil, ulja). Vlasnik isluzenog vozila je duzan da obezbedi
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predaju vozila preduzecu koje ima dozvolu za tretman. Na nivou drzave ili regiona, potrebno je
urediti postupak sakupljanja i predaje vozila preduzecu koje ima dozvolu za tretman ove vrste
otpada. Proizvodaci i uvoznici vozila su duzni da pruze informacije o rasklapanju vozila, odnosno
odgovaraju¢em tretmanu isluzenog vozila. Takode su duzni da pri proizvodnji vozila koriste
materijale, sastavne delove i konstrukcione elemente koji omogucéavaju ponovo iskoriséenje ili
reciklazu otpada koji nastaje njihovim rastavljanjem. Preduzece koje tretira isluzena vozila je
obavezno da primenjuje najbolju raspolozivu tehniku i tehnologiju, vodi evidenciju o svim fazama
tretmana, obezbedi tretman neupotrebljivih vozila i odlaganje delova koji se ne mogu preraditi,
kao 1 da izdaje potvrdu o preuzimanju vozila vlasniku isluzenog vozila.

Na teritoriji ops$tine Ivanjica trenutno nema mogucénosti za sistemsko upravljanjem ovom vrstom
otpada.

6.8.4. Otpadne gume

U vezi sa Direktivom evropskog zakonodavstva o deponovanju otpada, br. 1999/31/EC, opstina bi
u skladu sa zahtevima direktive morala da utvrdi nacin alternativnog tretmana guma (kojih ima u
sklopu svojih proizvodnih kompleksa) s obzirom da je odlaganje guma na deponijama zabranjeno.
Kao alternativan tretman sigurno treba razmotriti tretman koinsineracije u cementarama, kao i
tretmane poput drobljenja i ponovnog koriS¢enja materijala kao punioca u razliitim drugim
materijalima (u betonu, za izradu pesackih staza i sl.). Takode bi morala da osigura da proizvodac,
uvoznik i distributer guma obezbede tretman proizvoda posle upotrebe koris¢enjem najboljih
dostupnih tehnika radi iskoriS¢enja i1 reciklaze, da obezbedi da svako ko vrsi sakupljanje, transport,
tretman ili odlaganje otpadnih guma vodi preciznu evidenciju o otpadnim gumama i koli¢ini koja
je tretirana, ali 1 da zabrani uvoz kori$¢enih i1 otpadnih guma, osim uz posebno odobrenje nadleznih
organa.

Otpadne gume koje se generiSu na teritoriji opStine Ivanjica, sistemski se ne prikupljaju pa tako
druge svrhe. Gume koje poticu iz industrije, bar kada su znacajniji privredni subjekti u pitanju,
privremeno se skladiSte a zatim prodaju ovlas¢enih licima na dalji tretman.

Neophodno je da industrija zadrZi ve¢ uspostavljenu praksu prikupljanja i predaje guma na dalji
tretman, ali je bitno i da Opstina i JKP obezbede sistemsko prikupljanje ove vrste posebnih tokova
Sto moZze biti lako izvodljivo ukoliko dode da izgradnje pretovarne stanice. U tom slucaju, i
industrijski ¢inioci bi mogli svoje gume privremeno da skladiSte na lokaciji pretovarne stanice.

6.8.5. Otpad od elektronskih i elektri¢nih proizvoda

U skladu sa Direktivama EU u opstini bi moralo da se uspostavi sistem vodenja podataka o
elektronskoj 1 elektricnoj opremi, uspostavi sistem sakupljanja ove opreme nakon zavrSetka
zivotnog veka, obezbedi sistem za razgradnju ove opreme u cilju sakupljanja reciklabilnih
materijala ili da se, ukoliko to nije moguce, obezbedi sistem za odnoSenje i pravilno uklanjanje
ove vrste otpada, da se, po uspostavljanju trzista sekundarnih sirovina, obezbediti sluzbu koja bi
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vrsila njihovu prodaju, da se obezbedi da rukovanje delovima uredaja koji spadaju u grupu opasnog
otpada bude u skladu sa domaéim i inostranim propisima vezanim za upravljanje opasnim
otpadom, da se podaci o sakupljenim elektronskim i elektricnim uredajima, reciklabilnim
materijalima i opasnom otpadu iz tih uredaja redovno dostavljaju nadleznim institucijama, kao i
da se razvije program edukacije Sireg spektra.

Na teritoriji opStine Ivanjica nije razvijen sistem sakupljanja ove vrste otpada, pa je, u Sto skorije
vreme, potrebno obezbediti takvu moguénost, kao i privremenog odlaganja ove vrste otpada. Opet,
ukoliko dode do izgradnje pretovarne stanice, razmotriti moguénost obezbedivanja posebno
definisanog prostora za privremeno skladistenje i elektronskog i elektricnog otpada.

6.9 AMBALAZA 1 AMBALAZNI OTPAD

U skladu sa Direktivom evropskog zakonodavstva o ambalazi i ambalaznom otpadu br. 94/62/ES,
region bi morao da izradi program postupanja sa ambalazom, narocito za deo koji se odnosi na
komercijalni sektor, da, u skladu sa programom, obezbedi uslove za sakupljanje i privremeno
cuvanje ambalaze, da vodi evidenciju o nabavljenim, utroSenim i sakupljenim koli¢inama
ambalaze, da, po uspostavljanju trziSta sekundarnim sirovinama, organizuje sluzbu koja bi se
bavila prethodnim aktivnostima, kao i prodajom ovih sekundarnih sirovina, da promovise ponovno
koriS¢enje ambalaze, da organizuje sakupljanje otpadne ambalaze, a u tom cilju organizuje 1
odgovaraju¢i informacioni sistem, razvije program edukacije zaposlenih kao korisnika ambalaze,
kao 1 da obezbedi da se ambalaza, koja se ne moZe ponovo koristiti, organizovano iznosi na trziste
ili organizuje njeno kori$¢enje kao energenta.

6.10. ORGANSKI OTPAD

S obzirom na preporuke definisane Nacionalnom strategijom za upravljanje otpadom i Direktivu
EU o deponijama i zabrani odlaganja biorazgradivog otpada na deponije, kompostiranje je dobilo
na znacaju kao alternativna opcija tretmana ove vrste otpada.

Za pravilno postupanje sa ovim otpadom potrebno je utvrditi mogucénosti sakupljanja i skladiStenja
organskog otpada radi dobijanja komposta, edukovati radno osoblje komunalnog preduzeca za
postupanje sa ovim otpadom, uspostaviti i voditi bazu podataka o organskom otpadu i sprovoditi
permanetne akcije edukacije, promocije i sakupljanja.

U opstini Ivanjica trenutno nije zastupljena njegova primena, ali bi nabavka malih kompostera, za
primenu ovog tretmana u okviru domacinstava, bila odli€an pocetak tazvoja ove prakse na teritoriji
ove OpStine.

Naravno, ocekuje se izgradnja centralnog regionalnog sistema za kompostiranje vecih koli¢ina
zelenog i biorazgradivog otpada.
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Treba naponemuti da piljevina i otpad od drveta ne spadaju u vrste otpada koji se koristi pri
kompostiranju, zbog stvaranja fenola i drugih opasnih materija koje mogu dospeti u vodotokove i
podzemne voda, a zatim i izvore pitke vode. InaCe, s obzirom na navedenu c¢injenicu ali i
uobicajenu praksu da se piljevina uglavnom deponuje na otvorenom prostoru, potrebno je da
lokalna samouprava donese odluku kojom bi se zabranilo ovakvo odlaganje. Na taj nacin bi se
stimulisali proizvodaci da je prodaju nekome ko piljevinu koristi za zagrevanje, ukoliko je sami
ne koriste u te svrhe, ili da da je prodaju proizvodacima briketa ili peleta.

6.11. PREPORUKE ZA SANACIJU DEPONIJA

Na podrucju opstine Ivanjica postoji veliki broj divljih smetlista i jedna centralna nesanitarna
deponija lokalnog karaktera na koju je otpad iz opstine uredno dovozen u sistemu funkcionisanja
JKP, sve do pocetka eksploatacije regionalne deponije Duboko.

6.11.1. Lokalna deponija
Najvec¢i problem svakako predstavlja lokalna deponija pozicionirana na lokaciji zvanoj
Grbavcevica. Nalazi se na oko 4,5 km od samog centralnog dela Ivanjice, u naselju Bedina Varos.

Lokalna deponija je u potpunosti ispunjena i otpad se vise ne odlaze na nju od februara 2013.
godine, tacnije od trenutka kada je JKP ,, Komunalno“ poceo odvozenje otpada na regionalnu
deponiju. Ukupna povriina depon ije iznosi 10.000 m?, a kapacitet deponije oko 86.000 t.

Prema Pravilniku o kriterijumima za odredivanje lokacije 1 uredenju deponija otpadnih materija
(Sluzbeni glasnik RS br.54/92), korisnik deponije, odnosno smetlista, u obavezi je da smetliSte,
nakon prestanka rad, dovede u stanje minimalnog ugrozavanja zivotne sredine tj. da uradi projekat
njegovog saniranja i zatvaranja. Obaveza je svih subjekata u procesu reSavanja ovih problema da
stanovnicima koji zZive u blizini smetliSta obezbede:

1) osnovne Cinioce zivotne sredine koji garantuju normalno Zivljenje i nezagadenu Zivotnu
sredinu sve dok je smetliste u eksploataciji;

2) rekultivisanje tj. privodenje zamljista nameni posle zavrSetka eksploatacije odnosno
zatvaranja.

Projekat sanacije i rekultivacije lokalne deponije u Ivanjici je u fazi tehni¢ke kontrole i ocekuje se
otpoCinjanje radova na reSavanju tog problema.

6.11.2. Sanacija divljih smetliSta na teritoriji opStine Ivanjica

I nakon §to se lokalna deponija sanira i celokupna koli¢ina prikupljenog otpada bude odvozila 1
deponovala na regionalnu deponiju, problem ¢e biti samo delimi¢no reSen ukoliko bi preostale
divlje deponije i dalje ostale aktivne i nesanirane i/ili u potpunosti uklonjene.
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Verovatno je da ¢e takva situacija potrajati neko vreme, ali je od kljucnog znacaja uspostavljanja
Siru mreZzu sakupljanja otpada po selima, izraditi katastar divljih deponija i realizovati uklanjanje
i/ili saniranje otpada sa devastiranog podrucja.

Katastar bi trebalo da da podatke o ukupnom broju takvih deponija, podatke o njihovim
povrsinama, ali i podatke o lokacijama na kojima se nalaze — blizu puta, na strmoj povrsini, 50 m
od potoka, uzvodno od izvora, nadomak $kole i sl.

Sto se ti¢e ¢is¢enja, ono se naravno podrazumeva kao aktivnost, ukoliko je finansijski moguée $to
pre, ali ono bez organizovanja sakupljanja otpada u tim podruc¢jima nec¢e doneti mnogo rezulata,
kao i bez konstantnog Sirenja svesti stanovniStva o vaznosti ouvanja zivotne sredine i sistemskog
upravljanja otpadom.
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/. PREGLED NAJBOLJE OPCIJE UPRAVLJANJA
OTPADOM

Integralni sistem zbrinjavanja otpada je zasnovan na analizama, razmatranju i definisanju metoda
I postupaka tretmana ¢vrstog otpada, polaze¢i od mogucnosti za njegovim smanjenjem, biranja
optimalnih puteva tretmana ¢vrstog otpada, od mesta njegovog nastanka do konacnog, po Zivotnu
sredinu i1 zdravlje zivih bi¢a, kao i neSkodljivog zbrinjavanja.

Koncepcija zbrinjavanja otpada u integralnom sistemu obuhvata Cetiri osnovna principa koja
podrazumevaju:

3) prevenciju nastajanja otpada;
4) koriséenje otpada;

5) tehnicki tretman otpada;

6) deponovanje otpada.

Ovo je ujedno 1 hronoloski red postupaka sa otpadom u sistemu.

7.1.PREVENCIJA NASTAJANJA OTPADA

Strategijom upravljanja otpadom je definisano da Vlada treba da bude nosilac politike redukcije
otpada. Za razliku od drugih opcija u hijerarhiji upravljanja otpadom, redukcija otpada nije opcija
koja se moze odabrati u nedostatku drugih. O redukciji se mora razmisljati svaki put kada se donosi
odluka o kori$¢enju resursa. Redukcija mora biti osmisljena u fazi projektovanja, preko izrade,
pakovanja, do transporta i plasmana proizvoda. Gradani takode treba aktivno da ucestvuju u
redukciji otpada kupovinom proizvoda sa zamenjivom ambalazom.

Instrumenti koji ukljuCuju projektovanje pre proizvodnje, promene u upravljanju i procesu
proizvodnje i razvoj Cistijih tehnologija 1 bezotpadnih tehnologija, zahtevaju preduzimanje mera
na nacionalnom nivou, ali 1 nivou preduzeca. Projektovanje proizvodnje potrebno je tako
zaokruziti da otpad u jednom procesu proizvodnje moze biti sirovina u drugoj prizvodnji. Planom
upravljanja otpadom se predvida spreCavanje nastajanja otpada na izvoru kroz obrazovanje i
razvijanje javne svesti i obezbedenje alternativa za podsticanje domacinstva i privrede. Prevencija
nastajanja i kretanja otpada predstavlja sam vrh u hijerarhiji upravljanja otpadom. Ostvarivanje
pozitivnih rezultata u ovom delu procesa upravljanja otpadom svakako ima veliki uticaj na sve
ostale delove upravljanja. Upravljanje bilo kojom koli¢inom otpada iziskuje odredene troskove, a
manja koli¢ina otpada svakako ¢e doprineti manjim troSkovima.

Stanovnistvo takode treba aktivno da ucestvuje u smanjenju otpada, a kao jedan od nacina je i
kupovina proizvoda sa manje ambalaze. Prevencija nastajanja otpada moZe se ostvariti na nekoliko
nacina, medu kojima su najvazniji zamena sirovina, zamena tehnologija, reformulacija proizvoda
i mere domacinskog ponasanja.
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Smanjenje koli¢ina komunalnog otpada moZze se ostvariti na nacin da svaki pojedinac vodi racuna
o koli¢ini otpada koju proizvede. U cilju smanjenja otpada trebalo bi se pridrzavati i nekih pravila,
kao Sto su:

— izbegavanje kupovine proizvoda sa tzv. duplim pakovanjem;

— kupovanje pi¢e u povratnim bocama;

— ostavljanje suvisnih pakovanja u prodavnicama,;

— noSenje sopstvenih torbi u prodavnicu kako bi se smanjila upotreba plasti¢nih kesa;
— sortiranje ambalaznog otpada i predavanje u reciklazno dvoriste;

— kompostiranje organskog otpada u sopstvenom dvoristu.

Jedini nacin za ostvarivanje rezultata u ovoj oblasti jeste edukacija stanovni$tva istovremeno sa
uvodenjem realnih cena u sektor upravljanja otpadom.

Lokalna samouprava treba da preduzme korake da se minimizira otpad i da bude aktivna u
promociji i obrazovanju, na primer, obezbedivanjem kuénih kompostera za hranu iz domacinstva
i distribucijom pisanog materijala o spreavanju nastajanja otpada. U odnosu na ovo, plan
upravljanja otpadom identifikuje Sirok opseg aktivnosti za spreavanje nastajanja otpada i njegovo
iskori$éenje.

Aktivnosti plana o spre¢avanju nastajanja otpada su:

— preduzimanje aktivnosti za razvijanje javne svesti kod domacinstava, privrede i u §kolama,
ukljucujuéi aktivnosti koje su povezane sa uvodom u nove pristupe upravljanju otpadom;

— davanje inicijative za spreCavanje otpada i1 druge podrSke na primer, formiranje berze
otpada za lokalne potrebe;

— rad sa lokalnim preduzec¢ima i proizvodac¢ima radi podsticanja proizvodnje uz razmatranje
krajnjih efekata, tako da se otpad dobijen od proizvoda moZe smanjiti;

— uspostavljanje aktivnosti za spre¢avanje nastajanja otpada, uklju¢ujuci kampanje za razvoj
svesti;

— promocija Seme za kuéno kompostiranje.

7.2.PONOVNA UPOTREBA OTPADA
Bilo bi poZeljno da svaki gradanin proveri, pre nego $to neki proizvod odlozi na smetliste ili
deponiju, da li nekome iz sopstvenog okruzenja isti taj proizvod mozda na neki nacin koristan.
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Neki proizvodi su specifiéno dizajnirani da budu koris¢eni viSe puta. Razlozi za ponovno
koriSéenje proizvoda su viSestruki, a pre svega smanjenje troskova za korisnike.

Podrska lokalne samouprave opstine Ivanjica ovom principu upravljanja otpadom, najbolje se
moze ostvariti Kroz:

— mesta gde se vrSi razmena 1 prodaja koriS¢ene robe. Podrska se pruza davanjem prostora i
informisanjem javnosti o tatnom mestu i vremenu odrzavanja. Posebno je vazno
organizovanje takvih akcija u obdanistima i1 Skolama, gde se vrsi razmena decje odece,
obuce, igraCaka i drugih stvari, kao i njihovo dalje koriS¢enje, a ne kupovina novih;

— podrsku u smislu otvaranja novih lokalnih pijaca koje nude voce, povrée 1 ostale namirnice
iz okoline i prodaju ih neupakovane;

— podrzavanje javnih i sportskih skupova na kojima se vodi ra¢una o nastaloj koli¢ini otpada.

Sakupljanje otpada zavisi od tipa opreme za privremeno odlaganje i sakupljanje, tipa sistema
sakupljanja i opSte metodologije sakupljanja otpada. Sistem sakupljanja otpada moze biti pokretni
i nepokretni. Sistem kojim se posude za privremeno odlaganje otpada odvoze do mesta za obradu,
dalji transfer ili deponovanje, a zatim vracaju na svoju ili drugu lokaciju, naziva se pokretni sistem
sakupljanja otpada. Pokretni sistem se najce$¢e koristi u okviru velikih komercijalnih i
industrijskih objekata u kojima su predvideni veliki kontejneri, u sklopu kojih se nalaze i1 uredaji
za sabijanje otpada (kompaktori).

Kada se koriste manje posude i vre¢e za privremeno odlaganje otpada koje se zatim prazne ili
utovaraju u posebna vozila za transport, celokupni sistem se naziva nepokretni ili stacionirani
sistem sakupljanja otpada. U okviru ovog sistema, vozila za sakupljanja kruze odjedne do druge
lokacije za sakupljanje po posebno odredenoj ruti. Po dolasku na zadatu lokaciju posude se prazne
u vozila pri ¢emu se razlikuje manuelni 1 automatizovani sistem praznjenja.

Savremena vozila su opremljena uredajima za sabijanje utovarenog otpada. Presovanje 1
briketiranje znacajno poboljSava karakteristike sistema za uklanjanje otpada. Time se obezbeduje
bolje iskoriS¢avanje svih kapaciteta transporta, izbegava se dodatna prerada, a otpad se moze
efikasno sagoreti.

Vrsta vozila za sakupljanje i transport zavisi od karakteristika otpada i rastojanja do sabirnog
centra. Savremene tendencije sortiranja na izvoru (primarna selekcija), preporucuju primenu
specijalnih vozila, koja bi u svom sastavu imala posebne odeljke za pojedine komponente otpada.
Posebno interesantan nacin sakupljanja i odnosenja otpada, koji se moze reciklirati (reciklabilni
otpad), a posebno opasnog otpada, prihvatljiv istovremeno i sa stanovista zastite Zivotne sredine 1
ekonomije, predstavlja sakupljanje od strane gradana.

Transfer i transport otpada podrazumeva opremu i uredaje za pretovar otpada iz manjih vozila i
posuda za sakupljanje otpada u velike sabirne posude i njihov transport do lokacije za preradu i
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konac¢no odlaganje. Transfer i1 transport postaju neophodni kada zbog velikog rastojanja od lokacije
nastajanja otpada do lokacije kori$¢enja ili trajnog odlaganja, direktan transport vozilima postaje
ekonomski neprihvatljiv. Vozila koja transportuju otpad moraju da zadovoljavaju higijensko -
tehnicke uslove, a pri tome moraju ispostovati ekonomski aspekt transporta otpada.

Nepokretni sistem sakupljanja otpada uglavnom se primenjuje u industrijskim postrojenjima gde
se odlaze otpad u velikoj koli¢ini istog hemijskog sastava kao Sto je: fosfogips, izgoretine, pepeo,
itd. Veliki broj do sada izgradenih postrojenja za tretman otpada u svetu i nacin planiranja novih,
ukazuju da je postupak uklanjanja otpadaka, nakon izdvajanja kvalitetnih materijala prihvatljiv sa
stanovi$ta zastite zivotne sredine i sa ekonomskog stanovista, te bi morao biti primenjen i u nasim
gradovima. Potreba za razvojem Srbije, odnosno njenih administrativnih celina podrazumeva i
uklju¢ivanje u svetske privredne, stru¢ne, naucne i ekoloSke tokove, Sto zahteva efikasnije
upravljanje otpadom. U tom cilju je neophodno ukljucivanje uspeSnih organizacija i pojedinaca sa
visegodisnjim iskustvom i ekspertskim znanjem u oblasti tretmana otpada.

Reciklaza komunalnog otpada podrazumeva ponovno iskoriSéenje pojedinih njegovih
komponenata koji kao sekundarne sirovine imaju upotrebnu vrednost u istim ili drugim
tehnoloskim procesima — proizvodnji. Najcesce izdvojive komponente iz komunalnog otpada su:

— otpad od ambalaze (metali, papir, staklo, plasti¢ni materijal);

— organski delovi otpada;

— otpad iz administrativnih objekata (prodavnice, administrativne zgrade).
Prednosti koris¢enja reciklaze kao tretmana za preradu komunalnog otpada su :

— reciklaza je jedna od osnovnih strategija upravljanja otpadom,;

— smanjuje se koli¢ina komunalnog otpada koji treba odloziti na deponiju;

— moguénost izdvajanja korisnih komponenata kao sekundarne sirovine za proizvodnju;

— ostvaruje se ekonomska dobit (direktnom prodajom ili u¢es¢em u proizvodnji);

— recikliranim komponentama se smanjuju potrebe za uvozom;

— smanjuje se eksploatacija prirodnih resursa (drveta, ruda...);

— Stedi se energija u industrijskoj proizvodnji;

— smanjuju se troskovi proizvodnje i prerade sirovina;

— unapreduje se stanje Zivotne sredine.
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Kako troskovi tradicionalnih metoda odlaganja budu rasli, tako ¢e komercijalni aspekt reciklaze
takode rasti, a sustinski je da svaka komercijalna korist bude iskoriS§¢ena unutar lokalne ekonomije.
Pored inicijativa lokalnih vlasti, postoje potencijali za nove komercijalne mogucnosti za preradu
lokalnog otpada. Kako bude jac¢alo zakonodavstvo, i odlaganje u Sirem obimu otpadnih materijala
bude predmet raznih propisa i pojacane kontrole, tako se moze ocekivati da mogucnosti za
reciklazu rastu.

Aktivnosti predvidene planom upravljanja otpadom koje se odnose na reciklazu su:

— osmis$ljavanje i izvodenje lokalnih kampanja za promociju u saglasnosti sa nacionalnim
aktivnostima da se proizvodaci otpada upoznaju sa razvojem prakse i podsticanjem aktivne
uloge u ponovnom kori§¢enju otpada;

— ispitivanjem nacina sakupljanja radi utvrdivanja najpovoljnijih Sema za sakupljanje
komunalnog otpada;

— razvoj inicijativa za reciklazu za posebne tokove otpada kao §to su drvo, otpad od gradenja
i ruSenja, papir, aluminijum, nude¢i moguénosti za lokalni posao;

— promocija razvoja trziSta za reciklabilne materijale;
— sprovodenje analiza sastava komunalnog otpada.

Kompostiranje se definise kao brzo, ali delimi¢no, razlaganje vlazne, ¢vrste organske materije,
prvenstveno otpada od hrane, pomocu aerobnih mikroorganizama i pod kontrolisanim uslovima.
Kao proizvod dobija se koristan materijal, slican humusu, koji nema neprijatan miris i koji se moze
koristiti kao sredstvo za kondicioniranje zemljista ili kao dubrivo.

Teorijski gledano, prednosti su sledece:

—  krajnji proizvod ima izvesnu trZiSnu vrednost, koja treba da rezultira u vracanju izvesnog
dela uloZenih sredstava;

— prostor koji je potreban za lokaciju postrojenja je relativno mali i cene transporta nisu tako
velike.

Sa druge strane, ovakva postrojenja mogu zahtevati 1 velika kapitalna ulaganja. Trziste za dobijeni
proizvod nije uvek osigurano, a 1 skladiStenje krajnjeg proizvoda moze biti problem za sve. S
obzirom na Direktivu o deponijama EU i zabranu odlaganja biodegradabilnog otpada na deponije,
kompostiranje je dobilo na znac¢aju kao alternativna opcija tretmana biodegradabilnog otpada.

Kompostiranje ima vaznu ulogu u Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom. U kratkoro¢nom
periodu, najveca zapremina kompostiranja bi¢e od meSanog otpada, bilo kao metod predtretmana
otpada radi smanjenja organske komponente u otpadu pre deponovanja, ili kao metod proizvodnje
korisnog materijala. Proizvodi kompostiranja mesanog otpada mogu imati brojne korisne primene,
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iako se oni sada tretiraju kao otpad. Razdvajanje otpada na izvoru ¢e omoguciti proizvodnju visoko
kvalitetnih proizvoda od komposta.

Postrojenja za kompostiranje treba da budu projektovana u skladu sa standardima. Kompostiranje
biodegradabilnog materijala moze proizvesti vredan kondicioner za zemljiSte kao zamenu za
prirodne materijale. Kvalitet komposta zavisi od kvaliteta punjenja i kontrole primenjene u
upravljanju procesom kompostiranja. Standardi kvaliteta su raspolozivi za kompost kao proizvod,
projektovani da obezbede da nema negativnog uticaja na zivotnu sredinu, zdravlje ljudi ili
zivotinja. Ovi standardi su napravljeni za kompost proizveden iz otpada razdvojenog na izvoru,
dok za kompost proizveden od meSanog otpada ne postoje ekvivalentni standardi.

7.3.TRETMAN OTPADA

Sirok opseg tehni¢kog metoda je razmatran kao opcije za tretman otpada. To ukljucuje koriséenje
otpada kao goriva u insineratorima, ali i druge opcije termalnog tretmana otpada, kao §to je
anaerobna digestija, piroliza i gasifikacija i druge opcije mehanickog ili bioloSkog tretmana.

Otpad kao gorivo. Insineracija otpada se primenjuje u cilju smanjivanja njegove koli¢ine i
iskori$¢enja dobijene energije. Insineracija je znacajan i koristan nacin redukcije otpada. Medutim,
investicioni i1 operativni troSkovi insineratora u skladu sa propisima EU su visoki, generalno
mnogo Vvisi od troskova odlaganja otpada na sanitarne deponije. Ukoliko se zeli odrzivi sistem

upravljanja otpadom, tada insineracija sa iskori§¢enjem energije treba da bude potpuni i integralni
deo lokalnih 1 regionalnih reSenja koja treba razviti u slede¢ih nekoliko godina.

Anaerobna digestija. Razlaganje organskog dela ¢vrstog otpada u gasove sa velikim udelom
metana moze se ostvariti putem anaerobnog razlaganja ili anaerobne fermentacije. Posle
fermentacije organskog otpada izdvojenog na izvoru, ostatak fermentacije se normalno tretira
aerobno do komposta. Na taj nacin je konac¢ni rezultat fermentacije otpada u vecini slucajeva sli¢an
aerobnom kompostiranju. Procesom razlaganja nastaju metan, kompost i voda. Metan je gas koji
se moze koristiti kao gorivo za rad postrojenja ili za potrebe lokalnog stanovnistva. Kompost se

moze koristiti za kondicioniranje zemljista.

Piroliza. Kod ovog tretmana organski otpad se zagreva na visokim temperaturama u odsustvu
vazduha u cilju dobijanja meSavine gasovitog te¢nog i ¢vrstog goriva.

Gasifikacija. Gasifikacija je visokotemperaturni proces tretmana otpada u prisustvu vazduha ili
vodene pare u cilju dobijanja goriva. Tehnologija je zasnovana na poznatom procesu proizvodnje
gasa iz ulja.
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7.4.ODLAGANJE OTPADA

Sanitarne deponije predstavljaju gradevinske objekte koji sluze za kona¢no odlaganje otpada(ne
treba smetnuti sa uma da kod svake vrste tretmana otpada uvek postoji odreden deo otpada koji se
mora odloziti na odabrano mesto za odlaganje otpada). Ovi objekti su opremljeni razli¢itom
opremom koja sluzi o€uvanju zivotne sredine, a pri tome se mora sprovoditi odreden tehnoloski
postupak, otpad se mora kompaktirati i pokrivati slojem zemlje ili drugog inertnog materijala na
sistematiCan 1 sanitaran nacin.

Uredbom o odlaganju otpada na deponiju (,,S1. Glasnik RS”, br. 92/10), Clanom 9. propisane su
vrste otpada Cije je odlaganje na deponiji zabranjeno :

Na deponijama je zabranjeno odlaganje:
1) tec¢nog otpada;

2) otpada koji u deponijskim uslovima moze eksplodirati, oksidisati, koji je zapaljiv i koji
ima ostale karakteristike koje ga ¢ine opasnim u skladu sa posebnim propisom kojim se
ureduju kategorije, ispitivanje i klasifikacija otpada;

3) opasnog medicinskog i veterinarskog otpada koji nastaje u medicinskim ili
veterinarskim ustanovama, a koji ima svojstva infektivnog u skladu sa posebnim
propisom;

4) otpadnih baterija i akumulatora;

5) otpadnih ulja;

6) otpadnih guma;

7) otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda;
8) otpadnih fluorescentnih cevi koje sadrze zivu;
9) otpada koji sadrzi PCB;

10) otpadnih vozila;

11) termicki neobradenih otpadaka koji nastaju u ustanovama u kojima se obavlja
zdravstvena zastita;

12) boca pod pritiskom;
13) odvojeno sakupljenih frakcija otpada - sekundarnih sirovina;
14) svakog drugog otpada ¢ije odlaganje nije dozvoljeno u skladu sa posebnim propisom i

koji ne zadovoljava kriterijume za prihvatanje otpada propisane ovom uredbom.
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Mesavine otpada ne mogu se razblazivati u cilju ispunjavanja zahteva za odlaganje otpada.
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8. FINANSIJSKA ANALIZA I PROCENA TROSKOVA

8.1.OPERATIVNI TROSKOVI

Pod operativnim troSkovima u analizi sistema upravljanja otpadom, podrazumevaju se troSkovi
komunalnog preduzeca bez amortizacije. Ti troSkovi se mogu podeliti na materijalne troskove,
nematerijalne troskove i troskove zarada.

Sakupljanje otpada je radnointezivna delatnost pa je i planiranje struktureoperativnih veoma
kompleksno, ali se procenjuje da se oni sastoje od:

— uceS¢a materijalnih troSkova u iznosu od 25%;
— uceSc¢a nematerijalnih troskova u iznosu od 15%;
— troSkova rada u iznosu od 60%.

Za planiranje buduéih operativnih troskova potrebni su slede¢i podaci:

— kolic¢ina otpada koja se skuplja u urbanim sredinama;

— plan proSirenja sakupljanje otpada na ostala naseljena mesta u opstini;
— procenjeni ili stvarni prihod od sekundarnih sirovina;

— troskovi izgradnje pretovarne stanice.

8.2.NAPLATA

U odredivanju tarifa za usluge upravljanja otpadom polazi se od odabranog stepena pokri¢a
troskova kroz naplatu od korisnika, pri cemu se moZze definisati:

— puno pokri¢e troSkova znaci da se tarifama generiSu prilivi kojima se pokrivaju svi
gotovinski odlivi, eventualni ostatak duga na kraju veka projekta i obezbeduju finansijska
sredstva za zamenu objekta i oprema;

— pokri¢e svih gotovinskih odliva i eventualnog ostatka duga, ali bez obezbedivanja
sredstava za zamenske investicije na kraju veka projekta; ovo zna¢i da se zamena
kapaciteta finansira sa trzista kapitala;

— pokri¢e svih gotovinskih odliva u toku veka projekta, ali bez obezbedivanja sredstava za
ostatak duga i zamenske investicije,Sto znaci da je projekat subvencioniran.

U odredivanju tarife za usluge upravljanja otpadom, predzuzeca koja naplacuju usluge, polazi se
od sledecih principa:
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— korisnici plac¢aju uslugu u zavisnosti od koli¢ine 1 vrste otpada pri ¢emu se planira
napustanje starog sistema naplate usluge u zavisnosti od povrsine korisnika;

— tarifa se odreduje na bazi punog pokrica troskova;

— prihod od odvajanja i prodaje sekundarnih sirovina umanjuje obavezu pokric¢a troSkova od
strane korisnika.

Za uspesno upravljanje otpadom, neophodno je obezbediti punu naplatu troskova. Polaze¢i od
dosadasnjeg stanja koje karakteriSe dugogodi$nja depresivnost cena, realnu ekonomsku cenu
troSkova nije moguée ostvariti odjednom ve¢ njeno uspostavljanje zahteva prelazni period
postepenih promena.
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9. SOCIO-EKONOMSKI ASPEKTI

9.1.RAZVIJANJE JAVNE SVESTI

Nacionalna strategija upravljanja otpadom u Srbiji jasno navodi da postoje potrebe za razvijanjem
javne svesti svih proizvodaca otpada. Lokalna vlast treba da izradi plan 1 sprovede kampanje za
razvijanje svesti o upravljanju komunalnim otpadom. Svaka kampanja treba da se fokusira na
posebno pitanje upravljanja specificnim otpadom (kampanja za reciklazu) i treba da se sprovede
sa implementacijom regionalnog plana upravljanja otpadom.

Ovaj oblik ¢e omoguditi lokalnoj vlasti da prati napredak prema odrzivijem javnom ponaSanju u
upravljanju otpadom i razvoju modela dobre prakse za promenu stava javnosti prema smanjenju
nastajanja otpada, ponovnom koris¢enju i reciklazi. Lokalna vlast treba da sprovede istrazivanje
primenom razgovora “od vrata do vrata” kroz opstinu lvanjica, da se ustanovi osnova u odnosu na
koju ¢e se pratiti napredak. Ove kampanje ¢e obezbediti zainteresovane strane koje razumeju
problem, predlazu optimalna reSenja i obezbeduju sredstva za preduzimanje akcija. Jedna od
klju¢nih komponenti bi¢e da se kampanja uskladi sa stvarnom infrastrukturom — ohrabrivanje da
se naprave promene koje se mogu podrzati i poboljsati.

Osnovno je da postoji kontinuitet u pristupu i terminologiji u isporu¢ivanju mehanizma za
promenu stava javnosti prema komunalnom otpadu u opstini Ivanjica.

Prve akcije odnose se na sledece :

— u saradnji sa mesnim zajednicama razviti obrazovnu i strategiju za razvijanje javne svesti
koja prati pocetak novog sistema sakupljanja 1 infrastrukture upravljanja otpadom. Vazno
je da predlozena poboljSanja budu razmotrena uz ucesce javnosti, kao 1 da ¢e poboljSanja
u praksi upravljanja otpadom doneti povracaj sredstava iz poreza kroz princip ,,zagadivac
placa”. Sprovodenje zakonodavstva koje se odnosi na javnost, kao Sto je zabrana
izbacivanja otpada na ilegalna smetiliSta je drugi mehanizam za podizanje javne svesti koji
mora biti razvijen.

— razvijanje javne svesti je vazna funkcija u upravljanju otpadom. Prvi kontakt izmedu
organa vlasti i javnosti je vrlo komplikovan ukoliko javnost nije upoznata sa problemom.

Pre pokretanja uspesne kampanje, mora se odgovoriti na sledeca pitanja:

Sta je cilj kampanje? (izgradnja nove sanitarne deponije, razvijanje javne svesti itd.)

Na koga se odnosi kampanja, odnosno koja je ciljna grupa?
— Koji je nivo znanja ciljne grupe? (nivo svesti o problemima otpada, troSkovima itd.)
— Staje interes ciljne grupe? (smanjenje troskova, zatita Zivotne sredine)

84



U vecdini slucajeva, na pocetku takve kampanje, javna svest se viSe razvija striktnom primenom
zakona, nego omogucavanjem opstih informacija. Tu je veoma znacajna uloga inspekcija radi
kaznjavanja onih koji krSe zakon. Neophodna je jaka povezanost izmedu nadleznih za sprovodenje
zakona i lica za sprovodenje kampanje.

Uporedo, potrebno je vrsiti edukaciju stanovnistva putem sredstava janog informisanja, a jedan od
nacina edukacije stanovnisStva jeste da sakuplja¢ otpada na papiru ukratko objasni cilj i metode
novog nacina upravljanja otpadom i da ih deli proizvodacima otpada prilikom uruc¢ivanja racuna
za komunalne usluge. Na taj nain bi gradani svakog meseca dobijali obavestenje o nacinu 1
dinamici prikupljanja otpada u svojoj mesnoj zajednici.

9.2.UCESCE JAVNOSTI

Arhuska Konvencija je usvojena na IV ministarskoj konferenciji koja je organizovana u gradu
Arhusu (Danska) 1998. godine, a Republika Srbija je ratifikovala 12.05.2009. godine. Konvencija
predstavlja rezultat dugogodi$njih napora drzava regiona u oblasti zivotne sredine.

Stavovima koji su od neposrednog znacaja za same ciljeve Konvencije blize se odreduju nacini
postizanja opstih ciljeva. U tom smislu :

— ukazuje na neophodnost da gradani imaju pristup informacijama, da imaju pravo da
ucestvuju u odluc¢ivanju i da imaju pristup pravosudnim organima (st. 8 Konvencije);

— konstatuje da poboljsan pristup informacijama i uceS¢e javnosti doprinose kvalitetu i
boljem sprovodenju odluka, popularizaciji pitanja vezanih za Zivotnu sredinu 1 omogucuje
javnosti da izrazi svoje stavove i zabrinutost o odredenim pitanjima (st. 9 Konvencije);

— postavlja kao cilj unapredenje odgovornosti i transparetnosti odlu¢ivanja i jaanja podrSke
javnosti u ovoj oblasti (st. 10 Konvencije), pri ¢emu se transparetnost proglasava
pozeljnom u svim delovima javne vlasti (st. 11 Konvencije);

— ukazuje na potrebu da javnost bude upoznata sa postupkom njenog ucesc¢a u odlucivanju,
da zna da koristi taj postupak i da ima slobodan pristup postupku (st. 12 Konvencije);

— naglaSava uloga koju u oblasti zivotne sredine imaju gradani pojedinac¢no, nevladine
organizacije i privatni sektor (st.13 Konvencije).
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10. MONITORING

Monitoring i revizija su osnovni delovi procesa implementacije sistema upravljanja otpadom.
Monitoring ¢e odrediti da li su akcije iz Plana upravljanja otpadom postignute i da li je otpad u
hijerarhiji u skladu sa principima nacionalne strategije upravljanja otpadom.

Lokalni indikatori ¢e takode doprineti dajuc¢i doprinos potpunijem sagledavanju upravljanja
otpadom. Godisnji izvastaj o implementaciji plana treba da bude dostavljan odgovarajuc¢im telima
u opstini, sa kratkim prikazom razvojnog plana za narednu godinu. To ¢e osigurati da Plan
upravljanja otpadom ostane aktuelan. Na taj nacin ¢e biti oznacen napredak i obelezena klju¢na
pitanja koja treba razmatrati u narednom periodu.

Plan upravljanja otpadom potrebno je usaglasiti nakon pet godina, a revidovati nakon deset godina.

Cilj usaglasavanja i revidovanja je provera najboljih prihvatljivih opcija za Zivotnu sredinu zavisno
od socijalnog, ekonomskog, tehnoloskog i institucionalnog razvoja, koji treba da dovede do
poboljSanja nacina postupanja sa otpadom.

Da bi se osiguralo da Plan upravljanja otpadom postane stvarnost, osnovno je pracenje i
izvestavanje o njegovoj implementaciji. Siroki obim zainteresovanih strana ima klju¢nu ulogu ne
samo u implementaciji plana, ve¢ i u monitoringu i izvestavanju o u¢injenom napretku i odrzavanju
partnerstva koje je bilo u srediStu razvoja do danas.

Predlozeni indikatori stanja ¢e stvoriti strateski okvir za monitoring zajedno sa identifikovanim
izvorima informacija koji mogu biti koriS¢eni za prikupljanje godi$njih podataka za potrebe
izveStavanja:

7) kolicine otpada moraju biti poznate za efektivno dalje planiranje (odlozen i tretiran otpad);

8) pracenje tretmana otpada prema indikativnim koli¢inama uspostavljenim prema Planu
upravljanja otpadom;

9) produkcija otpada i kategorizacija.
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11. ZAKLJUCAK

Lokalni plan upravljanja otpadom je strateSki dokument koji treba da predstavlja osnovu za
uspostavljanje sistema upravljanja otpadom u opstini Ivanjica.

Zbog difuznosti u nacinu nastajanja i velike zavisnosti reSenja problema od volje, navika i
mogucnosti svih stanovnika opstine podjednako kao i od lica koja se reSavanjem problema bave,
uspostavljanje sistema upravljanja otpadom predstavlja jedan od najkompleksnijih problema u
domenu zastite Zivotne sredine uopste.

Konkretno, sistem upravljanja otpadom u opstini Ivanjice delimi¢no je definisan regionalnim
sistemom upravljanja otpadom nastalim dogovorom devet opstina da zajedno urede problem
upravljanja otpadom, na prvom mestu, izgradnjom regionalne sanitarne deponije na koju ¢e, nakon
njene izgradnje, odlagati otpad generisan u svakoj ovih od opstina pojedinacno. Pritom, svaka od
njih ostac¢e odgovorna za uspostavljanje, odrzavanje i unapredenje sistema upravljanja otpadom
na lokalnom nivou, §to je u slucaju opstine Ivanjice povereno Javnom komunalnom preduzecu
,2Komunalno* iz Ivanjice, ¢iji je osniva¢ SkupStina opstine. Takode, svaka od opStina ima obavezu
da se pozabavi reSavanjem trenutnih problema u pogledu odlaganja otpada na divljim smetlistima
kao 1 starim lokalnim neuredenim deponijama, pri ¢emu se, kao osnovni zadatak, misli na njihovo

zatvaranje, uklanjanje i/ili saniranje.

Regionalna deponija Duboko je izgradena i pocela je sa radom u februaru 2013. godine, od kada
je 1otpocela ugovorena obaveza javnih komunalnih preduzeca opstina regiona da otpad generisan
na teritorijama svojih ops$tina dovoze i1 deponuju, samo i isklju¢ivo, na ovu deponiju. U praksi to
uglavnom funkcioniSe, ali ne u meri u kojoj je potrebno i planom zacrtano. Kada je opstina Ivanjica
u pitanju, JKP uglavnom ispunjava svoje obaveze definisane Regionalnim planom i potpisanim
Sporazumom o saradniji.

Budu¢i da je opstina Ivanjica jedan od osnivaca i vlasnika regionalne deponije Duboko, kao i da
se ugovorom obavezala da ¢e komunalni otpad generisan u svojoj opstini odlagati na ovu deponiju
1 za to placati odredeni nov€ani iznos po toni odloZzenog otpada, na osnovu svega ranije navedenog,
moze se zakljuciti da opstina Ivanjica, u velikoj meri, ispunjava definisane obaveze i time
doprinosi funkcionisanju uspostavljenog sistema upravljanja otpadom na regionalnom nivou.

Ipak, uzevsi u obzir sve prethodno navedeno, moze se reci da je potrebno jacanje 1 unapredivanje
efikasnosti rada javnog komunalnog preduzeéa, obezbedivanje finansijskih sredstava za podrsku
stvaranju 1 unapredenju funkcionalnog sistema upravljanja otpadom na lokalnom nivou, uz
pronalazenje odredene aktivnosti koja bi opStinskom komunalnom preduzeéu bila data kao
jedinstvena i sveobuhvatna na nivou celog regiona (kao i drugim opsStinama regiona), ali i jacanje
1 unapredivanje nadleznih organa 1 organizacija u sistemu sprovodenja propisanih normi,
inspekcijskom nadzoru i kontroli.
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Da bi uspostavljeni organizacioni regionalni sistem funkcionisao, kada su konkretne aktivnosti u
pitanje, neophodno je sledece:

— konacno zatvaranje i sanacija lokalne neuredene deponije, u skladu sa projektnom
dokumentacijom;

— postovanje regionalnog sistema upravljanja otpadom, u smislu odlaganja otpada
generisanog na teritoriji opStine Ivanjica samo i uvek na regionalnoj deponiji Duboko, kako
bi regionalni sistem upravljanja mogao da opstane a shodno potpisanom Sporazumu i
prihvacenim obavezama;

— izmirivanje dugovanja prema JKP ,,Regionalni centar za upravljanje otpadom Duboko* u
skladu sa potpisanim Sporazumom i prihvac¢enim obavezama.

Da bi se omogucilo i olakSalo odvijanje i realizacija gore navedenih aktivnosti, neophodno je
unaprediti sistem upravljanja otpadom na lokalnom nivou, ojacati sistem sakupljanja komunalnog
otpada, a, na prvom mestu, primarne selekcije i izdvajanja reciklabilnih komponenata (PET
ambalaZza, staklo, aluminijumske limenke, papir i karton). Unapredenjem primarne selekcije bi se,
na najisplativiji moguéi nacin, smanjila koli¢ina otpada koju je potrebno odvesti i odloziti na
deponiju. S druge strane, primarnom selekcijom bi se omogudila prodaja prikupljenog
reciklabilnog materijala ¢ime bi JKP ,,Komunalno* bio u prilici da ostvari vecu dobit. Situacija na
terenu pokazala je da reciklabilnih komponenata ima dovoljno da se moZe ocekivati znacajno
smanjenje, prvenstveno, zapremine ali i mase komunalnog otpada, kao i ostvarenje izvesne dobiti.
Nabavka odredenog dela opreme potrebne za uspostavljanje primarne selekcije je u toku.

S obzirom na to da je sistemom upravljanja otpadom u opstini Ivanjica obuhvac¢eno samo centralno
gradsko jezgro 1 desetak mesnih zajednica, neophodno je izvrSiti proSirenje sakupljacke mreze 1
na, za pocetak, obliznja sela, dok u buducnosti treba prona¢i model koji ¢e omoguciti prikupljanje
otpada sa 100% povrSine teritorije opStine Ivanjica.

Uzevsi u obzir koli¢inu organskog otpada koji nastaje usled koSenja trave na zelenih povr§inama
i orezivanja stabala, ali i ¢injenicu da su domacinstva u opstini Ivanjica uglavnom orijentisana na
funkcionisanje u ku¢ama pre nego u zgradama, pri ¢emu velika ve¢ina poseduje baste 1 generiSe
odredene koli¢ine zelenog otpada, smatra se izuzetno pozitivnom merom uvodenje kompostiranja
u okviru domacdinstava primenom malih kompostera. Za velike koli¢ine zelenog otpada,
kompostiranje je predvideno da se odvije u sistemu koji ¢e za to biti izgraden u okviru regionalnog
centra Duboko.

Za prikupljanje ostalih komponenata, neophodno je izvrSiti znacajnije korake koji zahtevaju
strateSke dogovore u okviru regionalnog sistema. Prevashodno se misli na razmatranje mogucénosti
izgradnje pretovarne ili transfer stanice na teritoriji opStine Ivanjica ¢ime bi se omogucilo 1
prikupljanje navedenih komponenata u okviru centra za prijem vrsta otpada poput akumulatora,
bele tehnike, ulja, fluorescentnih sijalica 1 sl. Neophodno je uraditi procenu troSkova i1 pripremiti
projektnu dokumentaciju, ali i obezbediti sredstva za izgradnju pretovarne stanice i nabavku
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opreme i vozila. Razmotriti mogucnost da lokacija pretovarne stanice eventualno bude lokacija
sadasnje lokalne deponije.

Budu¢i da uredenje sistema otpada podrazumeva, kako sakupljanje, tretman i odlaganje
generisanog otpada tako i1 sanaciju do sada stvorenih divljih smetlista 1 neuredenih deponija,
neophodno je, za pocetak, uraditi katastar divljih deponija na teritoriji cele OpStine. Zatim, izvrsiti
plansko uklanjanje i/ili sanaciju i zatvaranje $to je moguce veceg broja divljih smetliSta, a na prvom
mestu zavrSiti sanaciju i zatvaranje lokalne deponije.

Takode je potrebno raditi na edukaciji i razvijanju svesti gradana o neophodnosti prelaska na
primarno selektovanje otpada i organizovano prikupljanje kabastog otpada, a, po eventualnoj
izgradnji pretovarne stanice, uputiti ih i u moguénost i neophodnost odnoSenja i drugih
komponenata otpada na za to ta¢no odredeno mesto (bela tehnika, ulja, akumulatori i dr.).

Neophodno je obezbediti monitoring tj. prac¢enje stanja i izvrSenja upravljanja otpadom, pojacati
nadzor nad sprovodenjem ovog plana, ali i doneti odluku kojom bi se ozbiljnije sankcionisali
proizvodaci otpada koji isti odlazu na nedozvoljen nacin.

Kao uslov za bilo kakvo pozitivno delovanje, neophodno je pojacati naplatu potrazivanja dugova
prema JKP ,, Komunalno“. Razmotriti uvodenje odredenih mera kojima bi ona mogla da se
unapredi, pri ¢emu se misli kako na kaznenu politiku tako i na odobravanje popusta za redovne
platiSe i slicne promotivne akcije od strane samog JKP ,,Komunalno®.

Nakon usvajanja ovog plana, potrebno je izraditi pojedina¢ne akcione planove kako bi se ubrzala
njegova realizacija (plan proSirenja mreze sakupljanja otpada, postavljanja kontejnera po selima,
plan odnoSenja otpada, plan sanacije divljih smetliSta i dr.).

Nakon pet godina, neophodno je izvrs$iti ponovno razmatranje ovog plana i njegove realizacije, a
zatim, na osnovu postignutih rezultata, izvrsiti njegovu reviziju ili doneti novi plan upravljanja
otpadom.

Revizija Lokalnog plana upravljanja otpadom na teritoriji opStine Ivanjica
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Plan upravljanja otpadom opstine Ivanjica je izraden u okviru "EU Exchange 4” programa koji
finansira Evropska unija, a sprovodi Stalna konferencija gradova i opstina Srbije (SKGO).

Podaci o obradivacu Projekta:

Strucni tim saradnika:

Jovana Radonji¢, saradnik za odnose sa lokalnim samoupravama JKP”’Duboko”
Mirjana Milosavljevi¢ , komunalni inspektor opstine Ivanjica

Nevena Vujovi¢, komunalni redar opStine Ivanjica

Aleksandar Radonji¢ , koordinator za primarnu selekciju otpada

Rukovodilac Projekta:

Lidija Risti¢,
inspektor zastite Zivotne sredine

opStine Ivanjica
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12. AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU PLANA UPRAVLJANJA
OTPADOM

Strateski cilj: Unapredeni kapaciteti lokalne samouprave za planiranje i analizu zaStite Zivotne sredine

Projekat Partneri Rok |znos 1 izvor Indikatori
finansiranja
12.1.  Specificni cilj: Ojacani kapaciteti sluzbe za zastitu Zivotne sredine
Kadrovsko i organizaciono 8.000 evra Jedno radno mesto
12.1.1. | jacanje kapaciteta sluzbe za Opstina Ivanjica 2018 Budzet opstine —nadlezni organ za
zaStitu zivotne sredine Ivanjica 778
Opstina Ivanjica Softver za
1212 Izrada baze podataka za zastitu Javna preduzeca i 2016 10.000 evra prikupljanje i
T | Zivotne sredine ustanove na Budzet opstine analizu podataka
lokalnom nivou z7s
12.2.  Specificni cilj: Uspostavljen sistem pracenja indikatora
Odabrani relevantni
. ” o Opstina Ivanjica o mdl!(atorl Za
1921 Definisanje podruc¢ja monitoringa Zavod za javno 2015-2017 1.000.000 godisnje | merenje kvaliteta

i izbor indikatora

zdravlje Ca¢ak

5.000.000

Zivotne sredine
IzvrSena merenja
na godi$njem nivou

12.3.  Specificni cilj: Do 2020. godine minimalno 40% od ukupno prikupljenog otpada predstavlja sekundarne

sirovine

12.3.1.

Projekat postavljanje zelenih
ostrva

Opstina Ivanjica
JKP |
JKP”Duboko”

2015-2020

26.000 evra
Donacije i
Budzet opstine
Ivanjica

Postavljeni
kontejneri za
odvojeno
sakupljanje otpada
na 26 mesta u

Opétini




12.3.2.

Projekat individualne primarne
selekcije

Opstina Ivanjica
JKP 1 JKP”
Duboko”

2015-2018

50.000 evra
Donacije I budzet
opstine Ivanjica

Nabavljene
individualne
posude (kese)
Flajeri
1 vozilo

12.4.  Specificni cilj: Uspostavljen sistem sakupljanja otpada iz domacinstava do 2020. godine

Uvodenje sistema za sakupljanje

JKP

20.000 evra
Donacije I budzet

Organizovano

124.1 opasnog otpada iz domacinstava Mesne zajednice 2015-2017 opstine Ivanjica P er10d_1 cno
sakupljanje
e . 300.000 evra
Opstina lvanjica Donacije I budzet Izgradeno
12.4.2. | Izgradnja reciklaznog dvorista JKP”Komunalno” I 2017 1act . 28 -
JKP”Duboko” opstine Ivanjica reciklazno dvoriste
Ministarstvo
Opsting lvanjica 400.000 evra
1243, Izgradnja pretovarne stanice Regionalni centar 2016-2020 Budzet opstine Izgradena _
_Duboko* Donacue pretovarna stanica

Ministarstvo

Ministarstvo

12.5.  Specificni cilj: Uklonjene sve divije de

ponije i rekultivisano zemljiste do 2022. godine

Projekat sanacije i rekultivacije ITT u stecaju 40.000 evra i Sanlta_r.na
125.1 industrijske deponije Akon Opstina Ivanjica 2022 IT] u stecaju industrijska
Budzet opstine deponija Akon
Izraden projekat
Izrada projekta sanacije i IP” Duboko” 20.000 evra sanacije i
12.5.2. | rekultivacije deponije ’s ’ 2015-2017 JP”’Duboko”, rekultivacije
. . JKP”Komunalno .. ..
Grbavcevica Donacije deponije
Grbavcevica
Izvodenje radova na sanaciji i ’ ” 900'.(.) 00 evrav Sam.ra.na I
12.5.3. | rekultivacije deponije kP ,Fomunalffo 2017-2022 Donacije | budzet rekultivisana
Grbavéevica JP” Duboko opstine Ivanjica deponljg
Ministarstvo ZZS Grbavcevica
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12.5.4. | Organizovanje javnih radova za Opstina 2015-2017 45.000 evra Organizovani javni
sanaciju i rekultivaciju divljih Ivanjica 9.000 evra godisnje | radovi godis$nje za
deponija i CiS¢enje obala reka Opstina Ivanjica ¢is¢enje divljih

Ministarstvo deponija i ¢is¢enje
obala reka
Promenjen sistem
naplate sa m? na
naplatu po ¢lanu
domacinstva

1955, Projekat unapredenja sistema JKP “Komunalno” 2015-2017 8.000 evra Analllz{ilril?ipnl iate po

naplate JKP

sakupljenog otpada
Sproveden program
povecéene naplate i
uvodenje
stimulativnih mera

12.6. Specificni cilj: Uspostavljanje sistema

za sakupljanje animalnog otpada na teritoriji opstine Ivanjica

12.6.1.

Projekat izgradnje i izgradnja
regionalnog centra za sakupljanje

Opstina Ivanjica
JKP Ivanjica
Opstina Sjenica
Opstina Nova Varo§

2022

Donacije

Izgraden regionalni

animalnog otpada Opstina Gornji Budzet opstine centar
Milanovac
Ministarstvo
Uvodenje sistema za sakupljanje Opstina Ivanjica . .
12.6.2. | animalnog otpada na teritoriji JKP lvanjica 2022 Dvonacuve‘ Usp(_)stavljen
BudZet opstine sistem

opStine Ivanjice

Strateski cilj: Kontinuirana edukacija stanovniStva

12.7.  Specificni cilj: Redovna kontinuirana edukacija stanovnistva u oblasti zastite Zivotne sredine
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Opstina Ivanjica

Sanirane deponije,

1271 (V).rgamzacga} nedelje zastite JKP 2015-2016 15.900 e\vlra urezdenl prqstqu,
Zivotne sredine Lokalni mediji Budzet opstine odrzane radionice,
Skole ankete i konkursi
Opreml¢jen prostor
_— Opstina Ivanjica eko centra,
Formiranije eko centara za .
y . e Odred Izvidaca sprovedena
ekolosku edukaciju stanovnistva i . 9 20.000 evra i
12.7.2. L v Planinarsko drustvo 2016 . kampanja za
volonterske mreze za zastitu . Donacije .
.. . Kancelarija za volontere i
zivotne sredine .
mlade regrutovani
volonteri
12.8. Specificni cilj: Uvodenje redovnih edukacija za decu predskolskog i skolskog uzrasta
Opstina Ivanjica
1281 Projekat edukacije ucenika Skole 2015-2016 22.5000 evra Broj predavanja,
| osnovnih i srednjih Skola Kancelarija za Budzet opstine radionica, trtibina
mlade
. . Opstina Ivanjica 15.000 evra . .
12.8.2. | Projekat edukacije dece Predskolska 2015-2017 Donacije T budzet | CroJ Predavania,
predskolskog uzrasta R . radionica, trtibina
ustanova “Bajka opstine
Broj osnovnih
1283, Podr_s:ka Skolskim ekoloSkim Opstina Ivanjica 2015-2016 15.000 evra ekolos:klh sekcg a
sekcijama donacije Nabavljen materijal
za rad
12.9.  Specificni cilj: Podrska privredi u uvodenju ekoloskih standarda
3.000.000 godiSnje Dodeljena sredstva
Jaanje sposobnosti lokalne Opstina Ivanjica 12.000.000 evra 7a sujfinansiran'e
12.9.1. | privrede za uvodenje ekoloskih Lokalni mediji 2015-2020 Donacije i budzet . VJ .
" .. uvodenja ekoloSkih
standarda opstine Ivanjica
standarda
Informisanje preduzeca o Opstina Ivanjica Otvaranje linka na
Je preduzeca « pstina fvanjic 2.000 evra sajtu i postavljanje
12.9.2. | obavezama i mogucnostima u Lokalni mediji 2018 y . .
. Budzet opstine relevantnih
oblasti zzs . ..
informacija
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12.10. Specificni cilj: Unapredenje aktivnosti NVO sektora

Sprovodenje treninga za ¢lanove

1.500 evra

Odrzana 2 modula

12.10.1. nevladlnlh organizacija koje se 2015-2017 Budzet opitine treninga
bave zZs
Podrska NVO sektoru odvajanjem 4.000 evra Sufinansiranje
12.10.2. | sredstava za sufinansiranje Opstina Ivanjica 2016 ' projekata NVO

projekata iz budzeta

Budzet opstine

sektora
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