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1. Ciljevi izrade opsStinskog plana upravljanja
otpadom

Opstinski plan wupravljanja otpadom predstavlja dokument kojim se
organizuje proces upravljanja otpadom na nivou opStine. Zakonom o
upravljanju otpadom iz 2009. godine definisana je obaveza izrade opStinskih
i regionalnih planova upravljanja otpadom koji trebaju biti medusobno
usaglaseni.

Izrada lokalnog plana upravljanja otpadom za opsStinu Bac, predstavlja deo
aktivnosti projekta GTZ — Razvoj komunalnih delatnosti, koji u cilju razvoja
komunalnog sektora pruza podrSku izradi lokalnih planova za jedanest
opStina Juzno-backog okruga.

Pored ispunjavanja zakonske obaveze, cilj izrade ovog ali i ostalih lokalnih
planova za opstina Juzno-backog okruga je pronalazenje najboljih opcija za
upravljanje otpadom i definisanje najboljih regiona za upravljanje otpadom.
S obzirom da veli¢ine i broj stanovnika opStina Juzno backog okruga,
regionalni pristup, odnosno udruzivanje viSe opStina je neminovno u cilju
formiranja i funkcionisanja racionalnog sistema upravljanja otpadom.

U okviru opstinskog plana upravljanja otpadom bice prikazano trenutno
stanje u oblasti upravljanja otpadom, kolicine, vrste otpada, nacin
sakupljanja, tretiranja i zbrinjavanja otpada. Bice izvrSena analiza postojecih
kapacitet za upravljanje otpadom, na osnovu cega cCe se razmatrati potrebe
za unapredenje. Takode ce biti definisani pravci i prioriteti, kao i dinamika i
naCin reSavanja problema u skladu sa pozitivnim nacionalnim i EU
zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom i iz oblasti zaStite Zivotne
sredine.

Svrha izrade plana je dugoro¢no uspostavljanje odrzivog sistema za
upravljanje otpadom, pre svega na nivou opstina, ali i buduceg regiona, na
naCin koji ima minimalan Stetni uticaj na zivotnu sredinu i zdravlje
sadasnjih i buducih generacija, uz racionalno koriScenje resursa i postovanje
savremenih principa upravljanja otpadom, a uz koordinisano ucesce svih
subjekata upravljanja otpadom - republicke vlasti, lokalnih vlasti opsStina
ucesnica, domacinstava, privrednih i komercijalnih organizacija, nevladinih
institucija, privatnog sektora i naravno svakog pojedinca. To podrazumeva
tokovima otpada od nastajanja, razdvajanja, sakupljanja, transporta,
tretmana i deponovanja. Sistem upravljanja treba da obezbedi smanjenje
kolicine otpada, izdvajanje korisnih komponenata iz otpada, i racionalno
prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajuci investiciona ulaganja,
dinamiku aktivnosti i finansijsku i tehnolosku spremnost na prelazak na
novi sistem rada.
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Opstinskim planom ¢e biti omoguceno da se:

e stekne potpuni uvid u sadasSnju situaciju u upravljanju otpadom u
opsStini,

e definiSu ciljevi u upravljanju otpadom na nivou opStine u skladu sa
domacim zakonodavstvom,

e definiSe optimalni sistem za upravljanje otpadom Sto ukljucuje i
moguci izbor privatnog partnera na osnovu sprovedenog javnog
tendera,

e definiSe metod i optimalni rokovi za implementaciju plana,

e definiSu ukupna finansijska ulaganja kao i finansijska ulaganja za
prioritetne delove plana koje je neophodno odmah implementirati.

Kao jedan od vaznijih ciljeva opsStinskog plana je i obezbedivanje odgovora na
mnoga otvorena pitanja koja determiniSu uspostavljanje potpuno novog
sistema upravljanja otpadom, koji se zasniva na smernicama Nacionalne
strategije upravljanja otpadom Repbulike Srbije, Zakonom o upravljanju
otpadom, evropskim standardima i zakonskim merama koji odreduju ovu
oblast.

2. Podaci o opstini

Opstina Bac

w e
”WNA BAC

Opstina Bac¢ se nalazi u Juzno-Backom okrugu u Vojvodini i prostire se na
povrsSini od priblizno 365 km? i prema podacima iz 2002. godine ima oko
17000 stanovnika. Podrucje opstine Bac¢ se nalazi izmedu opsStina Backa
Palanka i Odzaci, dok se sa druge strane Dunava nalazi Vukovar u
Hrvatskoj. U okviru opstine Bac¢ nalazi se 6 naseljenih mesta: Bac¢, Backo
Novo Selo, Bodani, Vajska, Plavna i Selenca. Centar opsStine je grad Bac¢
udaljen 62 km od Novog Sada, 140 km od Beograda i 120 km od Subotice.
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Opstina Bac
Privredna aktivnost

Na teritoriji opStine Bac posluje 64 preduzeca, od kojih su cetiri preduzeca u
drustvenoj svojini dok su ostala u privatnom vlasnistvu.

Poljoprivreda je osnovna delatnost, a pored ove grane privrede razvijene su i
agroindustrija, industrijska proizvodnja, gradevinarstvo, trgovina i
ugostiteljstvo. Poljoprivredna proizvodnja odvija se na povrsini od 14000 ha
na privatnom sektoru, oko 10000 ha u drustvenom sektoru, a pored toga
raspolaze se sa 5000 ha pod Sumom. Ratarstvo je osnovna grana
poljoprivrede, a njen osnovni cilj je da se uz intenzivno korisc¢enje obradivog
zemljiSta proizvedu Sto veci prinosi kvalitetnih proizvoda. Tradicionalno su
zastupljene kulture kukuruza, pSenice, Secerne repe, suncokreta, jeCma i
soje. Poslednjih godina znacajno je prosirena proizvodnja soje jer je sredina
izuzetno pogodna za uzgoj ove kulture.

2.1. Teritorija i stanovnistvo
Opis teritorije opsStine Bac

Istorija Baca pocinje joS u bronzano doba. U Budimpesti se ¢uva mac iz tog
perioda koji je naden u okolini danasnjeg Baca. Iskopine kod danasnjeg
Baca iz rimskog perioda pokazuju da je tu nekada bila veca rimska
naseobina, koja je stradala usled nasrtaja Varvara. Drevni grad je dao ime
celoj regiji Backa. Prvi tragovi u pisanim izvorima o Bacu i podrucju oko
njega poticu jos iz perioda Justinijana, kada gospodar Carigrada i car
Istocnog rimskog carstva pominje Bac¢ u svom pismu, godine 535. Istorijski
posmatrano, sva naselja na teritoriji opStine Bac¢ su rano formirana. Sloveni
tu zive neprekidno od 6. veka. Krajem 9. veka na ovo podrucje doseljavaju se
Madari i osnivaju svoju drzavu. Posle velike seobe Srba pod Arsenijem
Carnojevicem stanovnistvo opstine Bac ¢ine uglavnom Srbi i Hrvati (Sokci).
U periodu austrougarske dominacije Ba¢ naseljavaju Nemci i Madari. Prvi
pokusaj naseljavanja Slovaka u okolinu Baca datira iz 1760. godine, a ubrzo
ova etnicka grupa podize naselje Selenci. Nakon drugog svetskog rata veliki
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broj Nemaca i Madara je napustio Vojvodinu, a na podrucje backe komune
naseljavaju se kolonisti iz ratom opustoSenih krajeva Bosne i Hercegovine.

Opstina Bac je jedna od opStina u Republici Srbiji. Nalazi se u AP Vojvodina i
spada u Juzno-backi okrug. Po podacima iz 2004. opStina zauzima povrsinu
od 365 km? (od cega na poljoprivrednu povrSinu otpada 26.843 ha, a na
Sumsku 3.140 ha). Podrucje opstine Bac se nalazi izmedu opsStina Backa
Palanka i Odzaci, dok se sa druge strane Dunava nalazi Vukovar u
Hrvatskoj. Centar opStine je grad Bac, udaljen 62 km od Novog Sada, 140
km od Beograda i 120 km od Subotice. OpStina Bac se sastoji od 6 naselja,
Bac (grad) i 5 seoskih naselja (Backo Novo selo, Bodani, Vajska, Plavna,
Selenca). Po podacima iz 2002. godine u opStini je zivelo 16.268 stanovnika,
a prirodni prirastaj je iznosio -6,8 %. Po podacima iz 2004. broj zaposlenih u
opsStini iznosi 3.379 ljudi. U opStini se nalazi 6 osnovnih i 1 srednja Skola.

- 1 e
TR

Slika 1. OpStina Bac
Broj stanovnika u opstini Ba¢

Po podacima iz 2002. godine na teritoriji opStine Bac je zivelo 16.268
stanovnika, od toga je 37.4 % predstavljalo urbano stanovnistvo, dok je 62.6
% predstavljalo seosko stanovniStvo. OpStina Bac sastoji se od 6 naselja:
Bac¢, Backo Novo selo, Bodani, Vajska, Plavna, Selenca. (Izvor: Republicki
zavod za statistiku).

Tabela 1. Broj stanovnika i domacinstava po naseljima u opStini Bac

Naselje Broj stanovnika (Census Broj domacinstava (Census
2002.) 2002))

Bac 6.087 2.103

Backo Novo 1,298 437

selo

Bodani 1.113 418

Vajska 3.169 1.096

Plavna 1.392 541

Selenca 3.279 1.223
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2.2. Ekonomska i privredna aktivnost opstine Bac

Najzastupljenije grane privrede i industrijski kapaciteti u opstini Bac

Poljoprivreda je osnovna delatnost, a pored ove grane privrede razvijene su i
agroindustrija, industrijska proizvodnja, gradevinarstvo, trgovina i
ugostiteljstvo. Poljoprivredna proizvodnja odvija se na povrsini od 14.000 ha
na privatnom sektoru, oko 10.000 ha u drustvenom sektoru, a pored toga
raspolaze se sa 5.000 ha pod Sumom.Ratarstvo je osnovna grana
poljoprivrede, a njen osnovni cilj je da se uz intenzivno koriScenje obradivog
zemljiSta proizvedu Sto veci prinosi kvalitetnih proizvoda. Tradicionalno su
zastupljene kulture kukuruza, pSenice, Secerne repe, suncokreta, jecma i
soje. Poslednjih godina znacajno je proSirena proizvodnja soje jer je sredina
izuzetno pogodna za uzgoj ove kulture.

Na teritoriji opStine Bac posluje 64 preduzeca, od kojih su cetiri preduzeca i
driStvenoj svojini dok su ostala u privatnom vlasnistvu.

2.3 Saobracajna infrastruktura:

Putni saobracaj:

Pored lokalnih puteva na kojima je uradena rekonstrukcija, opsStina
raspolaze i saobracajnom infrastrukturom: magistralnim putem M-18 i
regionalnim putem R-102.

Zeleznicki saobracaj:

Zeleznica se nalazi u neposrednoj blizini industrijske zone i koristi se
iskljucivo za teretni saobracaj.

Vodni saobracaj:
Reka Dunav i Kanal ,,Dunav-Tisa-Dunav®.

Vazdusni saobracaj:

Aerodrom ,Nikola Tesla“ u Beogradu udaljen 140 km.
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3. Institucionalni okvir upravljanja otpadom

3.1. Subjekti i odgovornosti u upravljanju otpadom

Prema novom Zakonu o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj
36/2009) odgovorosti i nadleznosti u upravljanju komunalnim otpadom,
podeljene su izmedu Republike i lokalne samouprave. Odgovornost
Republike odnosi se na donosSenje zakona i podzakonskih propisa,
obezbedenje ekonomskih instrumenata za sprovodenje upravljanja otpadom,
razvijanje javne svesti u drustvu, iniciranje razgovora zainteresovanih strana
u cilju uspostavljanja partnerstva u upravljanju otpadom, dok sa druge
strane lokalna samoprava ima odgovornost za sprovodenje zakona, uredenje
i obezbedivanje uslova upravljanja komunalnim otpadom.

Republika Srbija (Vlada-ministarstva), Autonomna pokrajina Vojvodine
(Izvrsno vece), jedinica lokalne samouprave, Agencija za zaStitu Zzivotne
sredine, ovlaScena organizacija za ispitivanje otpada, nevladine organizacije i
organizacije potroSaca, su ucesnici u donoSenju zakona i drugih propisa u
ovoj oblasti, odnosno subjekti upravljanja otpadom.

1. Odovornost Vlade Republike Srbije ogleda se u slede¢em:

e Sprovodenje politike Republike Srbije, izvrSavanje zakona, propisa i
opsStih akata koje donosi Narodna skupstina;

e donosSenje uredbi, odluka i ostalih akata koji su neophodni za
primenjivanje zakona;

e predlaganje budzeta, godiSnjih bilansa, razvojnog i prostornog plana

e predlaganje zakona, dugih propisa i opstih akata;

e odredivanje principa, unutrasnje organizacije ministarstava, agencija i
posebnih upravnih organizacija.

2. Ministarstva Republike Srbije su odgovorna za:
e primenu zakona i drugih propisa iz ove oblasti;
e planove i programe iz okvira prava i duznosti Republike;
e izvrSavanje zakona i drugih propisa, njihovo sprovodenje, kao i
nadgledanje razvoja i primene programa i planova;
e odlucivanje i reSavanje o pitanjima iz oblasti za koju su nadlezni
(dozvole, odobrenja, saglasnosti, misljenja ).

3. Ministarstvo zaStite zivotne sredine i prostornog planiranja

Obezbeduje sprovodenje sistema i osnova zasStite i unapredivanja zivotne
sredine i odrzivo koriSc¢enje prirodnih bogatstava; razvija nacionalnu politiku
1 nacionalni program upravljanja otpadom; priprema dokumenta, planove i
programe od strateSkog znacCaja za zemlju; razvija i predlaze Strategiju
upravljanja otpadom Vladi Republike Srbije; priprema propise i tehnicke
standarde za opStine i preduzeca; priprema nacrt zakonodavstva
harmonizovanog sa EU zakonodavstvom; izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde

10

.

DEPARTMAN ZA
INZENJERSTVO
ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

\



Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac

i akte propisane zakonom o upravljanju otpadom kao i drugim zakonima i
vodi odgovarajuce registre; koordinira poslove upravljanja otpadom od
znacaja za Republiku i prati stanje; usvaja regionalne planove upravljanja
otpadom osim planove na teritoriji autonomne pokrajine; daje ocenu
izveStaja o proceni uticaja na zivotnu sredinu; vrSi funkcije u skladu sa
medunarodnim ugovorima i sporazumima; izdaje dozvole za uvoz, izvoz i
tranzit otpada, tj. upravlja hemikalijama, opasnim i Stetnim materijama i
otpadom, ukljucujuci i proizvodnju i promet otrova i prekograni¢no kretanje
otpada saglasno Bazelskoj konvenciji; upravlja ili koordinira implementaciju
velikih investicionih projekata u oblasti otpada finansiranih iz
medunarodnih ili domacih izvora; utvrduje ovlasCene organizacije u vezi
upravljanja otpadom; uspostavlja i razvija informacioni sistem o otpadu na
teritoriji Republike; vrSi inspekcijski nadzor i kontrolu primene mera
postupanja sa otpadom, i sli¢no.

4. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo koje ima odgovornost u pogledu =zaStite i koriScenja
poljoprivrednog zemljiSta, kontrolu i neskodljivo uklanjanje leSeva i otpadaka
zivotinjskog porekla; kontrolu i registraciju sredstava za zaStitu bilja i
dubriva u proizvodnji; politiku vodoprivrede, viSenamensko koriS¢enje voda i
vodosnabdevanje, zasStitu od voda, sprovodenje mera zastite voda i plansku
racionalizaciju potrosSnje voda, uredenje vodnih rezima, monitoring i mere
odrzavanja rezima voda; politika Sumarstva vezana za ocuvanje, zaStitu
Suma, divljaci i dr.

5. Ministarstvo zdravlja

Odgovornost se ogleda u zdravstvenoj zastiti, oCuvanju i unapredenju
zdravlja gradana i pracenje zdravstvenog stanja i potreba stanovniStva,
proizvodnji i prometu lekova, nadzor u oblasti javnog snabdevanja
stanovniStva higijenski ispravnom vodom za pice, utvrdivanje sanitarno-
higijenskih uslova objekata koji su pod sanitarnim nadzorom u postupku
izgradnje i rekonstrukcije, kao i stalnu kontrolu stanja tih objekata i dr.

6. Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu

Nadleznost je u organizaciji i radu ministarstava i posebnih organizacija,
sistema lokalne samouprave i teritorijalne autonomije, upravni postupak i
upravni spor, upravnu inspekciju, komunalne delatnosti i dr.

7. Ministarstvo finansija

Prevashodno odgovorno za donoSenje budzeta, utvrdivanje konsolidovanog
bilansa javnih prihoda i javnih rashoda, upravljanje raspolozivim sredstvima
javnih finansija Republike, uvodenje i nadgledanje sistema i politike poreza,
taksa i1 drugih javnih prihoda, kreditno-monetarni sistem, odrzavanje
stabilnog bankarskog sistema, osiguranje imovine i lica, carinski sistem i
carinsku tarifu, rezim i promet nepokretnosti, eksproprijaciju i dr.
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8. Autonomna pokrajina

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj
36/2009) i Zakonom o utvrdivanju odredenih nadleznosti Autonomne
pokrajine Vojvodine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 6/2002), nadlezni organ
autonomne pokrajine u oblasti zaStite i unapredenja zivotne sredine:
ucCestvuje u izradi Strategije i pojedinac¢nih nacionalnih planova upravljanja
otpadom; donosi program zaStite i razvoja zivotne sredine na teritoriji
autonomne pokrajine i utvrduje mere za njegovo sprovodenje u saglasnosti
sa osnovnim ciljevima koji su odredeni na republickom nivou; ureduje
pojedina pitanja zaStite, unapredivanja zivotne sredine koja su od vitalnog
znacaja za autonomnu pokrajinu; koordinira poslove upravljanja otpadom
od znacCaja za autonomnu pokrajinu i vr§i monitoring svih ¢inilaca zivotne
sredine i ovlascuje struc¢ne organizacije za obavljanje tih poslova na teritoriji
AP Vojvodine; usvaja regionalne planove upravljanja otpadom na svojoj
teritoriji; daje miSljenje u postupku izdavanja dozvola u skladu sa propisima;
daje saglasnost na analizu uticaja radova i objekata na zivotnu sredinu, za
objekte i radove za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ
autonomne pokrajine; izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i druge akte u
skladu sa zakonom o upravljanju otpadom kao i drugim zakonima, vodi
evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu; obrazuje informacioni podsistem
o zaStiti i unapredenju zZivotne sredine i o otpadu, a kao deo jedinstvenog
informacionog sistema Republike Srbije; vrSi upravni nadzor u svim
oblastima zaStite zivotne sredine i upravljanja otpadom, osim u oblastima
opasnih materija i oCuvanja biodiverziteta i preduzima mere za efikasno
otklanjanje nezakonitosti.

9. Jedinica lokalne samouprave

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj
36/2009), Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike
Srbije", broj 129/07) i Zakonom o komunalnim delatnostima ("Sluzbeni
glasnik Republike Srbije", broj 16/97 i 42/98), jedinica lokalne samouprave
je nadlezna da u oblasti upravljanja otpadom i zaStite Zivotne sredine:
priprema i predlaze program razvoja, urbanisticke i druge planove; donosi
lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje uslove i stara se o njegovom
sprovodenju, definiSe lokalnu politiku i usvaja akcione planove za teritoriju
opsStine; donosi odluke i odreduje opSte akte iz okvira prava i duzZnosti
lokalne samouprave; ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih
delatnosti; ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje
komunalnim, odnosno inertnim i neopasnim otpadom na svojoj teritoriji;
odreduje uslove pod kojima se moze koristiti javno i ostalo gradevinsko
zemljiSte i svi vidovi poslovnih prostora; priprema i implementira investicione
projekte; stara se o izgradnji, odrzavanju i koriSc¢enju lokalnih puteva i ulica,
i drugih javnih objekata koji su pod jurisdikcijom jedinica lokalnih
samouprava; stara se o zadovoljavanju odredenih potreba gradana u oblasti
zastite zivotne sredine (zaStite vazduha, prirode, Zivotinja, zastite od buke,
inspekcijskog nadzora, finansiranja) i dr; neposredno izvrSava propise i
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druga akta, vrSi poslove upravnog nadzora, stru¢ne i druge poslove, kao i
poslove iz okvira prava i duznosti Republike koji se zakonom povere lokalnoj
samoupravi; obezbeduje finansiranje obavljanja poslova iz svoje nadleznosti,
odreduje postupak naplate i vrSi naplatu lokalnih komunalnih taksi
ukljucivsi i naplatu usluga u oblasti upravljanja komunalnim, odnosno
inertnim i neopasnim otpadom; odreduje cene komunalnih usluga; vrsi
komunalni inspekcijski nadzor i nadzor u oblasti zaStite Zivotne sredine;
ustanovljava takse i kazne; izdaje dozvole izmedu ostalog i za sakupljanje i
tretman opsStinskog i gradevinskog otpada, odobrenja i druga akta u skladu
sa zakonom o upravljanju otpadom kao i drugim zakonima, vodi evidenciju i
podatke dostavlja ministarstvu; kontroliSe aktivnosti preduzeca sa kojima je
ugovorila usluge sakupljanja, transporta i odlaganja opStinskog cvrstog
otpada; daje miSljenje u postupku izdavanja dozvola ministarstvu ili
nadleznom organu autonomne pokrajine; vrSi nadzor i kontrolu mera
postupanja sa otpadom; omogucava informisanje javnosti.

Jedinice lokalne samouprave najceSce se udruzuju i vrSe podelu poslova i
odgovornosti radi ostvarivanja zajednickih ciljeva, planova i programa
razvoja u oblasti zastite zivotne sredine. Obavljanje komunalnih delatnosti
moze se organizovati za dve ili viSe jedinica opStina, odnosno naselja, pod
uslovima utvrdenim zakonom i sporazumom skupS§tina tih opstina. Jedinica
lokalne samouprave radi ostvarivanja svojih prava i duznosti i zadovoljavanja
potreba lokalnog stanovniStva osniva preduzeca, ustanove i druge
organizacije koje vrse javnu sluzbu.

10.Agencija za zasStitu Zivotne sredine

Agencija za zaStitu zivotne sredine vodi i azurira bazu podataka o
upravljanju otpadom u informacionom sistemu zaStite Zivotne sredine, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita zZivotne sredine.

11.Strucne organizacije za ispitivanje otpada

Struéne organizacije i druga pravna lica, ovlaséeni za uzorkovanje i
karakterizaciju prema obimu ispitivanja za koja su akreditovana u skladu sa
zakonom o upravljanju otpadom, vrSe ispitivanja otpada radi klasifikacije
otpada za prekograni¢no kretanje, tretman otpada i odlaganje otpada.
Karakterizacija otpada vrsi se samo za opasan otpad i za otpad koji prema
poreklu, sastavu i karakteristikama moze biti opasan, osim otpada iz
domacinstva. Stru¢ne organizacije izdaju izvesStaj o ispitivanju otpada.

3.2. Institucionalni okvir - Nacionalni propisi u oblasti
upravljanja otpadom

Velikim brojem zakona i propisa uredeno je upravljanje otpadom. Njih ima
preko 30, od kojih je manji broj donela sada ve¢ bivsa SRJ, dok je vecinu
propisa donela Republika Srbija. Propisi koji su doneti u SRJ primenjuju se
kao republicki propisi do donosSenja novih, u skladu sa Ustavnom poveljom i
zakonom o njenom sprovodenju. lako postoje¢i propisi parcijalno ureduju
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oblast upravljanja otpadom (Sto zavisi od vrste i svojstava otpada), oni
obezbeduju efikasniju organizaciju upravljanja otpadom od organizacije koja
se prakticno primenjuje. Nepotpuna primena postojecih propisa posledica je
nedostatka efikasnih instrumenata za njihovo sprovodenje, kao i nedostatka
funkcionalne institucionalne strukture. Zakoni i propisi koji su doneti
poslednjih godina su uglavnom uskladeni sa propisima i zakonodavstvom
zemalja EU.

Ustav Republike Srbije

Ustav Republike Srbije ("'Sluzbeni glasnik RS'", broj 83/06) utvrduje pravo
gradana na zdravu zivotnu sredinu, kao i duznost gradana da Stite i
unapreduju zivotnu sredinu u skladu sa zakonom. Prema c¢lanu 74 Ustava
RS svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu i na blagovremeno
obaveStavanje o njenom stanju. Takode svako je, a posebno Republika Srbija
i autonomna pokrajina, odgovoran za zastitu Zivotne sredine, i duzan je da
cuva i poboljSava zivotnu sredinu. U ¢lanu 87 utvrdene su odredbe koje se
odnose na prirodne resurse: "Prirodna bogatstva, dobra za koje je zakonom
odredeno da su od opSteg interesa i imovina koju koriste organi Republike
Srbije u drzavnoj su imovini. Prirodna bogatstva koriste se pod uslovima i na
nacin predviden zakonom". Prema clanu 97, Republika Srbija ureduje i
obezbeduje: odrzivi razvoj; sistem zaStite i unapredenja zivotne sredine;
zasStitu i unapredenje biljnog i Zivotinjskog sveta; proizvodnju, promet i
prevoz otrovnih, zapaljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i drugih opasnih
materija.

Nacionalna strategija upravljanja otpadom 2za period 2010.-2019.
(,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 29/10)

Strategija upravljanja otpadom za period 2010.-2019. (,Sluzbeni glasnik RS,
broj 29/10) je usvojena 15. aprila 2010. godine. Dugorocna strategija
Republike Srbije u oblasti zaStite zivotne sredine podrazumeva poboljSanje
kvaliteta zivota stanovniStva osiguravanjem zeljenih uslova zivotne sredine i
oCuvanjem prirode zasnovane na odrzivom upravljanju zivotnom sredinom.
Kljuéni koraci ukljucuju jacanje postojecih i razvoj novih mera za
uspostavljanje integralnog sistema upravljanja otpadom, dalju integraciju
politike zZivotne sredine u ostale sektorske politike, prihvatanje vece
pojedinacne odgovornosti za zivotnu sredinu i aktivnije uceSce javnosti u
procesima donosenja odluka.

Strategija upravljanja otpadom predstavlja osnovni dokument koji
obezbeduje uslove za racionalno i odrzivo upravljanje otpadom na nivou
Republike Srbije. Strategija mora biti podrzana vecim brojem
implementacionih planova za upravljanje posebnim tokovima otpada
(biorazgradivi, ambalazni i drugi). Utvrdivanje ekonomskih instrumenata i
finansijskih mehanizama je neophodno kako bi se osigurao sistem za
domaca i inostrana ulaganja u dugoroc¢no odrzive aktivnosti. Takode,
strategija razmatra potrebe za institucionalnim jaCanjem, razvojem
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zakonodavstva, sprovodenjem propisa na svim nivoima, edukacijom i
razvijanjem javne svesti.

Strategija upravljanja otpadom:

e odreduje osnovnu orijentaciju upravljanja otpadom za naredni period,
u saglasnosti sa politikom EU u ovoj oblasti i strateSkim
opredeljenjima Republike Srbije;

e usmerava aktivnosti harmonizacije zakonodavstva u procesu
priblizavanja zakonodavstvu EU;

e identifikuje odgovornosti za otpad i znacaj i ulogu vlasnickog
usmeravanja kapitala;

e postavlja ciljeve upravljanja otpadom =za kratkoroc¢ni i dugorocni
period;

e utvrduje mere i aktivnosti za dostizanje postavljenih ciljeva.

Za dostizanje ciljeva odrzivog razvoja, u skladu sa Nacionalnom strategijom
odrzivog razvoja, potrebno je: racionalno koriScenje sirovina i energije i
upotreba alternativnih goriva iz otpada, smanjenje opasnosti od nepropisno
odlozenog otpada za buduce generacije, osiguranje stabilnih finansijskih
resursa i podsticajnih mehanizama za investiranje i sprovodenje aktivnosti
prema principima ,zagadiva¢ placa” i/ili ,korisnik placa”, uspostavljanje
jedinstvenog informacionog sistema o otpadu, povecanje broja stanovnika
obuhvacenih sistemom sakupljanja komunalnog otpada, uspostavljanje
standarda i kapaciteta za tretman otpada, smanjenje, ponovna upotreba i
reciklaza otpada, razvijanje javne svesti na svim nivoima drustva o
problematici otpada i dr.

Principi upravljanja otpadom
Kljuéni principi upravljanja otpadom su:
1. Princip odrzivog razvoja

Odrzivo upravljanje otpadom znaci efikasnije koriS€enje resursa, smanjenje
koli¢ine otpada i postupanje sa njim na takav nacin da to doprinosi ciljevima
odrzivog razvoja. Odrzivi razvoj je uskladeni sistem tehnicko - tehnoloskih,
ekonomskih i druStvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se na
principima ekonomicnosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene vrednosti
Republike sa ciljem da se sacuva i unapredi kvalitet Zivotne sredine za
sadasnje i buduce generacije.

2. Princip blizine i regionalni pristup upravljanju otpadom

Primena ovog principa zavisi od lokalnih uslova i okolnosti, vrste otpada,
njegove zapremine, nacina transporta i odlaganja, kao i moguceg uticaja na
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zivotnu sredinu. Primena ovog principa zavisi i od ekonomske opravdanosti
izbora lokacije. Postrojenje za tretman otpada ili deponija locira se dalje od
mesta nastajanja otpada, ako je to ekonomicnije. Vecina otpada tretira se ili
odlaze u oblasti, odnosno Regionu u kojem je proizvedena. Regionalno
upravljanje otpadom obezbeduje se razvojem i primenom regionalnih
strateskih planova zasnovanih na evropskom zakonodavstvu i nacionalnoj
politici.

Princip blizine znaci da se, po pravilu, otpad tretira ili odlaze Sto je moguce
blize mestu njegovog nastajanja da bi se u toku transporta otpada izbegle
nezeljene posledice na zivotnu sredinu. Prilikom izbora lokacija postrojenja
za tretman ili odlaganje otpada, poStuje se princip blizine.

3. Princip predostroznosti

Princip predostroznosti znaci da odsustvo pune nauc¢ne pouzdanosti ne moze
biti razlog za nepreduzimanje mera za sprecavanje degradacije Zzivotne
sredine u slucaju mogucih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu.

4. Princip "zagadivac placa"

Princip "zagadivac¢ placa" znaci da zagadiva¢ mora da snosi pune troSkove
posledica svojih aktivnosti. TroSkovi nastajanja, tretmana i odlaganja otpada
moraju se ukljuciti u cenu proizvoda.

5. Princip hijerarhije

Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosled prioriteta u praksi
upravljanja otpadom:
e Prevencija stvaranja otpada i redukcija, odnosno smanjenje koriScenja
resursa i smanjenje koli¢ina i opasnih karakteristika nastalog otpada;
e Ponovna upotreba, odnosno ponovno koriSc¢enje proizvoda za istu ili
drugu namenu;
e Reciklaza, odnosno tretman otpada radi dobijanja sirovine za
proizvodnju istog ili drugog proizvoda;
o IskoriScenje vrednosti otpada (kompostiranje, proizvodnja/povrat
energije i dr.);
e Odlaganje otpada deponovanjem ili spaljivanje bez iskoriScenja
energije, ako ne postoji drugo odgovarajuce resenje.

6. Princip primene najprakti¢nijih opcija za zivotnu sredinu

Primena najprakticnijih opcija za zivotnu sredinu ustanovljava, za date
ciljeve i okolnosti, opciju ili kombinaciju opcija koja daje najvecu dobit ili
najmanju Stetu za zivotnu sredinu u celini, uz prihvatljive troskove i
profitabilnost, kako dugoroc¢no, tako i kratkoroc¢no. Princip najprakti¢nijih
opcija za zivotnu sredinu je sistematski i konsultativni proces donoSenja
odluka koji obuhvata zastitu i ocuvanje zivotne sredine.

16

"/V DEPARTMAN ZA
/ INZENJERSTVO

/ ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE



Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac

7. Princip odgovornosti proizvodaca

Proizvodac snosi najvecu odgovornost jer utiCe na sastav i osobine proizvoda
i njegove ambalaze. Proizvodac je obavezan da brine o smanjenju nastajanja
otpada, i o razvoju proizvoda koji su reciklabilni, razvoju trziSta za ponovno
koriScenje i reciklazu svojih proizvoda. Ovaj princip znaci da proizvodadi,
uvoznici, distributeri i prodavci proizvoda koji uticu na porast kolic¢ine
otpada snose odgovornost za otpad koji nastaje usled njihovih aktivnosti.

Zakon o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/2009)

Ovaj zakon je donet 12.05.2009. Ovim zakonom se odreduju vrste i
klasifikacija otpada; planiranje upravljanja otpadom; subjekti upravljanja
otpadom; odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom; organizovanje
upravljanja otpadom; upravljanje posebnim tokovima otpada; uslovi i
postupak izdavanja dozvola; prekograni¢no kretanje otpada; izveStavanje o
otpadu i baza podataka; finansiranje upravljanja otpadom; nadzor, kao i
druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom. Ovde ce biti navedeni
samo najvazniji elementi tog zakona.

Vrste otpada u smislu ovog zakona su:
1) komunalni otpad (kucni otpad);

2) komercijalni otpad;

3) industrijski otpad,;

pri ¢emu ovaj otpad, u zavisnosti od opasnih karakteristika koje uticu na
zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, moze biti:

1) inertni;

2) neopasan;

3) opasan.

Komunalni otpad se sakuplja, tretira i odlaze u skladu sa ovim zakonom i
posebnim propisima kojima se ureduju komunalne delatnosti. Zabranjeno je
mesSati opasan otpad sa komunalnim otpadom. Komunalni otpad koji je vec
izmeSan sa opasnim otpadom razdvaja se ako je to ekonomski isplativo, u
protivnom, taj otpad se smatra opasnim. Vlada obezbeduje sprovodenje mera
postupanja sa opasnim otpadom. Tretman opasnog otpada ima prioritet u
odnosu na tretmane drugog otpada i vr$i se samo u postrojenjima koja imaju
dozvolu za tretman opasnog otpada u skladu sa ovim zakonom. Zabranjeno
je odlaganje otpada koji se moze ponovo koristiti.

Prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladiStenja, transporta, ponovnog
iskoriScenja i odlaganja, opasan otpad se pakuje i obelezava na nacin koji
obezbeduje sigurnost po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu. Opasan otpad se
pakuje u posebne kontejnere koji se izraduju prema karakteristikama
opasnog otpada (zapaljiv, eksplozivan, infektivan i dr.) i obelezava.
Zabranjeno je meSanje razlicitih kategorija opasnih otpada ili meSanje
opasnog otpada sa neopasnim otpadom, osim pod nadzorom kvalifikovanog
lica i u postupku tretmana opasnog otpada. Zabranjeno je odlaganje
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opasnog otpada bez prethodnog tretmana kojim se znacajno smanjuju
opasne karakteristike otpada. Zabranjeno je razblazivanje opasnog otpada
radi ispusStanja u zivotnu sredinu.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na:

1) radioaktivni otpad,;

2) gasove koji se emituju u atmosferu;

3) otpadne vode, osim tecnog otpada;

4) mulj iz kanalizacionih sistema i sadrzaj septickih jama, osim mulja iz
postrojenja za tretman mulja;

5) otpad zivotinjskog porekla (leSevi zivotinjskog porekla i njihovi delovi i
sastavni delovi Zivotinjskog tela koji nisu namenjeni ili bezbedni za ishranu
ljudi, kao i konfiskat) iz objekata za uzgoj, drzanje, klanje Zivotinja, kao i iz
objekata za proizvodnju, skladiStenje i promet proizvoda zivotinjskog
porekla, fekalne materije sa farmi i druge prirodne, neopasne supstance koje
se koriste u poljoprivredi;

0) otpad iz rudarstva koji nastaje istrazivanjem, iskopavanjem, preradom i
skladiStenjem mineralnih sirovina, kao i jalovina iz rudnika i kamenoloma;

7) otpad koji nastaje pri trazenju, iskopavanju, prevozu i konacnoj obradi ili
uniStavanju minsko-eksplozivnih i drugih bojnih sredstava i eksploziva.

Radi planiranja upravljanja otpadom u Republici Srbiji donose se sledeci
planski dokumenti:

1) strategija upravljanja otpadom (u daljem tekstu: Strategija);

2) nacionalni planovi za pojedinac¢ne tokove otpada;

3) regionalni plan upravljanja otpadom;

4) lokalni plan upravljanja otpadom;

5) plan upravljanja otpadom u postrojenju za koje se izdaje integrisana
dozvola;

6) radni plan postrojenja za upravljanje otpadom.

Strategija je osnovni dokument kojim se ocenjuje stanje upravljanja
otpadom, odreduju dugorocni ciljevi upravljanja otpadom i obezbeduju uslovi
za racionalno i odrzivo upravljanje otpadom. Strategiju donosi Vlada za
period od 10 godina, a priprema ministarstvo nadlezno za poslove zastite
zivotne sredine (u daljem tekstu: ministarstvo) u saradnji sa nadleznim
organom autonomne pokrajine.

Za upravljanje razlic¢itim tokovima otpada donose se pojedinacni nacionalni
planovi. Nacionalni plan donosi Vlada za period od pet godina, a plan
priprema ministarstvo u saradnji sa nadleznim organom autonomne
pokrajine.

Skupstine dve ili viSe jedinica lokalne samouprave na c¢ijim teritorijama
ukupno zivi najmanje 200.000 stanovnika donose, po pribavljenoj
saglasnosti ministarstva, a za teritoriju autonomne pokrajine nadleznog
organa autonomne pokrajine, regionalni plan upravljanja otpadom, kojim se
definiSu zajednicki ciljevi u upravljanju otpadom u skladu sa Strategijom.
Regionalni plan upravljanja otpadom moze se doneti i za teritorije opStina na
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kojima zivi manje od 200.000 stanovnika po prethodno izradenoj studiji
opravdanosti za donoSenje regionalnog plana na koju saglasnost daje
ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine.

Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi lokalni plan upravljanja
otpadom kojim definiSe ciljeve upravljanja otpadom na svojoj teritoriji u
skladu sa Strategijom. Lokalni plan upravljanja otpadom priprema sluzba
jedinice lokalne samouprave nadlezna za poslove upravljanja otpadom u
saradnji sa drugim organima nadleznim za poslove privrede, finansija,
zaStite zivotne sredine, urbanizma, kao i sa predstavnicima privrednih
drustava, odnosno preduzeca, udruzenja, strucnih institucija, nevladinih i
drugih organizacija koje se bave zaStitom zivotne sredine, ukljucujudi i
organizacije potrosaca.

Regionalni i lokalni planovi upravljanja otpadom donose se za period od 10
godina, a ponovo se razmatraju svakih pet godina, i po potrebi revidiraju i
donose za narednih 10 godina.

Za postrojenja za koja se izdaje integrisana dozvola u skladu sa zakonom,
priprema se i donosi plan upravljanja otpadom. Plan upravljanja otpadom
operater je duzan da azurira svake tri godine. Medutim za postrojenja ¢ija je
delatnost upravljanje otpadom (skladiStenje, tretman, odlaganje) i za koja se
izdaje integrisana dozvola, umesto plana upravljanja otpadom priprema se i
donosi radni plan postrojenja za upravljanje otpadom, koji se takode azurira
redovno svake tri godine.

Odgovornosti proizvodaca proizvoda

Proizvodac proizvoda koristi tehnologije i razvija proizvodnju na nacin koji
obezbeduje racionalno koriS¢enje prirodnih resursa, materijala i energije,
podstice ponovno koriScenje i reciklazu proizvoda i ambalaze na kraju
zivotnog ciklusa i1 promoviSe ekoloski odrzivo upravljanje prirodnim
resursima. Proizvodac ili uvoznik ¢iji proizvod posle upotrebe postaje opasan
otpad duzan je da taj otpad preuzme posle upotrebe, bez naknade troskova i
sa njima postupi u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

Odgovornosti proizvodaca otpada

Proizvodac otpada duzan je da:

1) sacini plan upravljanja otpadom i organizuje njegovo sprovodenje, ako
godiSnje proizvodi viSe od 100 tona neopasnog otpada ili viSe od 200
kilograma opasnog otpada;

2) pribavi izveStaj o ispitivanju otpada i obnovi ga u slucaju promene
tehnologije, promene porekla sirovine, drugih aktivnosti koje bi uticale na
promenu karaktera otpada i cuva izvesStaj najmanje pet godina;

3) pribavi odgovarajucu potvrdu o izuzimanju od obaveze pribavljanja
dozvole u skladu sa ovim zakonom;

4) obezbedi primenu nacela hijerarhije upravljanja otpadom;

5) sakuplja otpad odvojeno u skladu sa potrebom buduceg tretmana;

6) skladisti otpad na nacin koji minimalno utice na zdravlje ljudi i zivotnu
sredinu;
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7) preda otpad licu koje je ovlasceno za upravljanje otpadom ako nije u
mogucnosti da organizuje postupanje sa otpadom u skladu sa ovim
zakonom;

8) vodi evidenciju o otpadu koji nastaje, koji se predaje ili odlaze;

9) odredi lice odgovorno za upravljanje otpadom;

10) omoguci nadleznom inspektoru kontrolu nad lokacijama, objektima,
postrojenjima i dokumentacijom.

Proizvoda¢ otpada snosi troSkove sakupljanja, transporta, skladiStenja,
tretmana i odlaganja otpada u skladu sa zakonom.

Odgovornosti vlasnika otpada

Vlasnik otpada je odgovoran za sve troSkove upravljanja otpadom. TroSkove
odlaganja snosi drzalac (vlasnik) koji neposredno predaje otpad na rukovanje
sakupljacu otpada ili postojenju za upravljanje otpadom i/ili prethodni
drzalac (vlasnik) ili proizvodac¢ proizvoda od kojeg potice otpad. Vlasnik
otpada snosi troSkove sakupljanja, transporta, skladiStenja, tretmana i
odlaganja otpada u skladu sa zakonom.

Upravljanje istroSenim baterijama i akumulatorima

Zabranjen je promet baterija i akumulatora koji sadrze vise od 0,0005%
masenih zive, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno. Izuzetno moze biti
dozvoljen promet dugmastih baterija i baterija koje se sastoje od kombinacija
dugmastih baterija sa sadrzajem ne vec¢im od 2% masenih zive. Zabranjen je
promet prenosivih baterija i akumulatora, ukljuc¢ujuci one koji su ugradeni u
uredaje, koji sadrze viSe od 0,002% masenih kadmijuma, osim onih koje se
koriste u sigurnosnim i alarmnim sistemima, medicinskoj opremi ili
bezi¢nim elektricnim alatima, ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Proizvodac¢ opreme sa ugradenim baterijama i akumulatorima duzan je da
obezbedi njihovu ugradnju u uredaj tako da korisnik posle njihove upotrebe
moze lako da ih odvoji. Proizvodac¢ i uvoznik baterija i akumulatora, kao i
proizvoda¢ i uvoznik opreme sa ugradenim baterijama i akumulatorima
duzan je da ih obelezava koristec¢i oznake koje sadrze uputstva i upozorenja
za odvojeno sakupljanje, sadrzaj teSkih metala, mogucnost recikliranja ili
odlaganja i dr. Proizvodac i uvoznik baterija i akumulatora duzan je da vodi i
cuva evidenciju o koli¢ini proizvedenih ili uvezenih proizvoda. Vlasnik
istroSenih baterija i akumulatora, osim domacinstava, duzan je da ih preda
radi tretmana licu koje za to ima dozvolu.

Baterije i akumulatori koji su proizvedeni ili uvezeni pre dana stupanja na
snagu ovog zakona mogu biti u prometu bez propisanih oznaka najduze
godinu dana po donoSenju ovog zakona

Upravljanje otpadnim uljima

Otpadna ulja, u smislu ovog zakona, jesu sva mineralna ili sinteticka ulja ili
maziva, koja su neupotrebljiva za svrhu za koju su prvobitno bila
namenjena, kao Sto su hidraulicna ulja, motorna, turbinska ulja ili druga
maziva, brodska ulja, ulja ili tecnosti za izolaciju ili prenos toplote, ostala
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mineralna ili sinteticka ulja, kao i uljni ostaci iz rezervoara, mesavine ulje-
voda i emulzije. Zabranjeno je:

l)ispustanje ili prosipanje otpadnih ulja u ili na zemljiSte, povrSinske i
podzemne vode i u kanalizaciju;

2)odlaganje otpadnih ulja i nekontrolisano ispustanje ostataka od prerade
otpadnih ulja;

3)meSanje otpadnih ulja tokom sakupljanja i skladiStenja sa PCB i
koriScenim PCB ili halogenim materijama i sa materijama koje nisu otpadna
ulja, ili meSanje sa opasnim otpadom;

4)svaka vrsta prerade otpadnih ulja koja zagaduje vazduh u koncentracijama
iznad propisanih grani¢nih vrednosti.

Proizvoda¢ otpadnog ulja, u zavisnosti od koli¢ine otpadnog ulja koju
godiSnje proizvede, duzan je da obezbedi prijemno mesto do predaje radi
tretmana licu koje za to ima dozvolu. Vlasnici otpadnih ulja koji nisu
proizvodaci otpadnog ulja duzni su da otpadno ulje predaju licu koje vrsi
sakupljanje i tretman. Otpadno jestivo ulje koje nastaje obavljanjem
ugostiteljske i turisticke delatnosti, u industriji, trgovini i drugim sli¢nim
delatnostima u kojima se priprema viSe od 50 obroka dnevno sakuplja se
radi prerade i dobijanja biogoriva.

Upravljanje otpadnim gumama

Otpadne gume, u smislu ovog zakona, jesu gume od motornih vozila
(automobila, autobusa, kamiona, motorcikala i dr.), poljoprivrednih i
gradevinskih masina, prikolica, vucenih masSina i sl. nakon zavrSetka
zivotnog ciklusa.

Upravljanje otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda

Otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda ne moze se meSati sa drugim
vrstama otpada. Zabranjeno je odlaganje otpada od elektri¢nih i elektronskih
proizvoda bez prethodnog tretmana. Otpadne tecnosti od elektricnih i
elektronskih proizvoda moraju biti odvojene i tretirane na odgovarajuci
nacCin. Komponente otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda koje
sadrze RSV obavezno se odvajaju i obezbeduje se njihovo adekvatno
odlaganje. Proizvodac ili uvoznik elektri¢nih ili elektronskih proizvoda duzan
je da identifikuje reciklabilne komponente tih proizvoda. Pri stavljanju u
promet mozZe se zabraniti ili ograniciti koriScenje nove elektricne i
elektronske opreme koja sadrzi olovo, zivu, kadmijum, Sestovalentni hrom,
polibromovane bifenile (PBB) i polibromovane difenil etre (PBDE).

Proizvodaci i uvoznici elektri¢nih i elektronskih proizvoda duzni su da mere i
postupke u upravljanju otpadom od elektricnih i elektronskih proizvoda
usklade sa ovim zakonom do 31. decembra 2012. godine.

Upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrze zivu

Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze zivu odvojeno se sakupljaju.
Zabranjeno je bez prethodnog tretmana odlagati otpadne fluorescentne cevi
koje sadrze zivu. Vlasnik otpadnih fluorescentnih cevi koje sadrze zivu duzan
je da ih preda radi tretmana licu koje za to ima dozvolu.
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Upravljanje PCB i PCB otpadom

Otpad koji sadrzi PCB odvojeno se sakuplja. Zabranjeno je:

l)dopunjavanje transformatora sa PCB;

2)ponovno koriScenje PCB otpada;

3)dobijanje reciklazom PCB iz PCB otpada;

4)privremeno skladiStenje PCB, PCB otpada ili uredaja koji sadrzi PCB duze
od 24 meseca pre obezbedivanja njihovog odlaganja ili dekontaminacije;
S)spaljivanje PCB ili PCB otpada na brodovima;

6)koriscenje uredaja koji sadrze PCB ako nisu u ispravnom radnom stanju ili
ako cure.

Vlasnik PCB i PCB otpada duzan je da obezbedi njihovo odlaganje, odnosno
dekontaminaciju. Vlasnik uredaja u upotrebi koji sadrzi PCB ili za koji
postoji mogucnost da je kontaminiran sadrzajem PCB, duzan je da izvrsi
ispitivanje sadrzaja PCB preko ovlascene laboratorije za ispitivanje otpada.
Vlasnik uredaja koji sadrzi viSe od 5 dm3 PCB duzan je ministarstvu da
prijavi uredaj, dostavi plan zamene, odnosno odlaganja i dekontaminacije
uredaja, obezbedi odlaganje, odnosno njihovu dekontaminaciju, kao i da o
svim promenama podataka koji se odnose na uredaj obavestava ministarstvo
u roku od tri meseca od dana nastanka promene. Pored vlasnika, uredaj
moze da prijavi i lice koje odrzava taj uredaj. Svi uredaji koji sadrze PCB i
prostorije ili postrojenja u kojima su smesteni, kao i dekontaminirani uredaji
moraju biti oznaceni.

Odlaganje, odnosno dekontaminacija uredaja koji sadrze PCB i odlaganje
PCB iz tih uredaja, izvrSice se najkasnije do 2015. godine. Izuzetno vlasnik
uredaja koji sadrzi izmedu 0,05-0,005 procenata masenog udela PCB duzan
je da obezbedi odlaganje, odnosno dekontaminaciju uredaja po prestanku
njihove upotrebe. Plan zamene, odnosno odlaganja i dekontaminacije
uredaja koji sadrzi PCB vlasnik uredaja duzan je da donese u roku od Sest
meseci od donosenja ovog zakona.

Upravljanje otpadom koji sadrzi, sastoji se ili je kontaminiran
dugotrajnim organskim zagadujuéim materijama (POPs otpad)

POPs otpad, u smislu ovog zakona, jeste otpad koji se sastoji, sadrzi ili je
kontaminiran dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama (POPs
materije). Lice koje vrSi tretman ili odlaganje otpada iz stava 1. ovog Clana
duzno je da obezbedi da ostaci posle tretmana nemaju karakteristike POPs
materija. Vlasnik POPs otpada duzan je da ministarstvu prijavi vrstu i
koli¢inu POPs otpada.

Upravljanje otpadom koji sadrzi azbest

Otpad koji sadrzi azbest odvojeno se sakuplja, pakuje, skladisti i odlaze na
deponiju na vidljivo oznacenom mestu namenjenom za odlaganje otpada koji
sadrzi azbest. Proizvodac ili vlasnik otpada koji sadrzi azbest obavezan je da
primeni mere za sprecavanje raznoSenja azbestnih vlakana i praSine u
zivotnoj sredini.

Upravljanje otpadnim vozilima
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Otpadna, odnosno neupotrebljiva vozila jesu motorna vozila ili delovi vozila
koja su otpad i koja vlasnik zZeli da odlozi ili je njihov vlasnik nepoznat.
Proizvodac ili uvoznik duzan je da pruzi informacije o rasklapanju, odnosno
odgovarajucem tretmanu neupotrebljivog vozila. Vlasnik otpadnog vozila (ako
je poznat) duzan je da obezbedi predaju vozila licu koje ima dozvolu za
sakupljanje ili tretman. Ako je vlasnik otpadnog vozila nepoznat, jedinica
lokalne samouprave duzna je da obezbedi sakupljanje i predaju vozila licu
koje ima dozvolu za tretman. Jedinica lokalne samouprave ureduje postupak
sakupljanja i predaje vozila iz stava 5. ovog Clana i ima pravo na naplatu
troSkova ako se naknadno utvrdi vlasnik otpadnog vozila.

Lice koje vrsi tretman otpadnih vozila duzno je da:

1)vodi evidenciju o svim fazama tretmana i podatke dostavlja Agenciji;
2)obezbedi izdvajanje opasnih materijala i komponenti iz otpadnog vozila
radi daljeg tretmana pre odlaganja;

3)obezbedi tretman otpadnih vozila i odlaganje delova koji se ne mogu
preraditi;

4)vlasniku ili licu koje sakuplja otpadna vozila izda potvrdu o preuzimanju
vozila;

S)potvrdu o rasklapanju otpadnog vozila dostavi organu nadleznom za
registraciju vozila.

Upravljanje otpadom iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena zastita
i farmaceutskim otpadom

Otpad iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena zasStita obavezno se
razvrstava na mestu nastanka na opasan i neopasan. Opasan otpad iz
objekata u kojima se obavlja zdravstvena zaStita ukljucuje infektivni,
patoloski, hemijski, toksi¢ni ili farmaceutski otpad, kao i citotoksi¢ne lekove,
oStre instrumente i drugi opasan otpad. Lica koja upravljaju objektima u
kojima se obavlja zdravstvena zastita duzna su da izrade plan upravljanja
otpadom i imenuju odgovorno lice za upravljanje otpadom. Plan upravljanja
otpadom u objektima u kojima se godiSnje proizvede viSe od 500 kilograma
opasnog otpada odobrava ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja u
saradnji sa ministarstvom. Farmaceutski otpad ukljucuje farmaceutske
proizvode, lekove i hemikalije koji su rasuti, pripremljeni a neupotrebljeni ili
im je istekao rok upotrebe ili se moraju odbaciti iz bilo kojeg razloga.
Proizvodac i vlasnik farmaceutskog otpada duzan je da sa farmaceutskim
otpadom postupa kao sa opasnim otpadom. Apoteke i zdravstvene ustanove
duzne su da neupotrebljive lekove (lekovi sa isteklim rokom trajanja, rasuti
lekovi, neispravni lekovi u pogledu kvaliteta i dr.) vrate proizvodacu,
uvozniku ili distributeru radi bezbednog tretmana kad god je to moguce,
narocCito citostatike i narkotike. U slucaju da to nije moguce, ovaj otpad se
dostavlja apotekama koje su duzne da preuzimaju neupotrebljive lekove od
gradana.

Upravljanje otpadom iz proizvodnje titan-dioksida

Otpad od titan-dioksida, u smislu ovog zakona, jesu sve vrste otpada nastale
u toku proizvodnje titan-dioksida, koji proizvodac odlaze ili je obavezan da
odlozi u skladu sa ovim zakonom, kao i ostatak nastao u toku tretmana ove
vrste otpada. Operacije odlaganja otpada od titan-dioksida ne mogu se vrSiti

23

"/V DEPARTMAN ZA
/ INZENJERSTVO

/ ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE



Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac

bez dozvole ministarstva, odnosno nadleZnog organa autonomne pokrajine.
Proizvodac i vlasnik titan-dioksida i otpada od titan-dioksida u obavezi je da
sprovodi mere nadzora nad operacijama odlaganja i kontrolu zemljiSta, vode
i vazduha na lokaciji gde je otpad od titan-dioksida koriS¢en, cuvan ili
odlozen.

Upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom

Materijali koji se koriste za ambalazu moraju biti proizvedeni i dizajnirani na
nacin da tokom njihovog zZivotnog ciklusa ispunjavaju uslove zastite Zivotne
sredine, bezbednosti i zdravlja ljudi, zdravstvene ispravnosti upakovanog
proizvoda, kao i uslove za transport proizvoda i upravljanje otpadom.
Ambalazom i ambalaznim otpadom upravlja se u skladu sa posebnim
zakonom.

Izdavanje i vrste dozvola

Za obavljanje jedne ili viSe delatnosti u oblasti upravljanja otpadom
pribavljaju se dozvole, i to:

1)dozvola za sakupljanje otpada;

2)dozvola za transport otpada;

3)dozvola za skladiStenje otpada;

4)dozvola za tretman otpada;

S)dozvola za odlaganje otpada.

Za obavljanje viSe delatnosti jednog operatera moze se izdati jedna integralna
dozvola.

Nadleznost za izdavanje dozvola

Dozvole za sakupljanje, transport, skladiStenje, tretman i odlaganje opasnog
otpada, dozvolu za tretman inertnog i neopasnog otpada spaljivanjem i
dozvolu za tretman otpada u mobilnom postrojenju izdaje ministarstvo.
Dozvole za skladiStenje, tretman i odlaganje inertnog i neopasnog otpada na
teritoriji viSe jedinica lokalne samouprave izdaje ministarstvo, a na teritoriji
autonomne pokrajine nadlezni organ autonomne pokrajine. Autonomnoj
pokrajini poverava se izdavanje dozvola za sakupljanje, transport,
skladiStenje, tretman i odlaganje otpada za sve aktivnosti na teritoriji
autonomne pokrajine i za sva postrojenja za koja dozvolu za izgradnju izdaje
nadlezni organ autonomne pokrajine. Gradu, odnosno gradu Beogradu
poverava se izdavanje dozvole za sakupljanje, transport, skladiStenje,
tretman i odlaganje inertnog i neopasnog otpada na teritoriji grada, odnosno
grada Beograda. OpsStini se poverava izdavanje dozvole za sakupljanje i
transport inertnog i neopasnog otpada na njenoj teritoriji, kao i izdavanje
dozvole za privremeno skladiStenje inertnog i neopasnog otpada na lokaciji
proizvodaca, odnosno vlasnika otpada.

Izuzeci

Dozvola se ne izdaje za:

1)kretanje otpada unutar lokacije proizvodaca otpada;
2)kontejnere za otpad iz domacinstva na javnim mestima;

3)mesta na kojima se skladiSti manje od 10 tona inertnog otpada;
4)mesta na kojima se skladisti manje od 2 tone neopasnog otpada.
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Rok vazenja dozvola
Dozvole za skladiStenje, tretman i odlaganje otpada izdaju se na period od 10
godina.

Dozvola za sakupljanje i transport otpada

Dozvola za sakupljanje i/ili transport otpada izdaje se licu registrovanom za
obavljanje delatnosti sakupljanja, odnosno licu koje ima svojstvo prevoznika
u skladu sa zakonima kojima se ureduje prevoz u javnom saobracaju,
odnosno domacem prevozniku, u skladu sa zakonima kojima se ureduje
medunarodni javni prevoz, osim:

1)ako sam proizvodac otpada transportuje otpad u postrojenje za upravljanje
otpadom koje za to ima dozvolu, koristeci svoja transportna sredstva, a
kolicine otpada ne prelaze 1000 kilograma po jednoj poSiljci, iskljucujuci
opasan otpad;

2)za lice koje prenosi otpad iz domacinstva u kontejnere, centre za
sakupljanje ili u postrojenje za upravljanje otpadom ili vraca ambalazu ili
iskoriS¢ene proizvode proizvodacu ili prodavcu;

3)za fizicka lica, odnosno individualne sakupljace otpada, koji su kod
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave registrovani za sakupljanje
razvrstanog neopasnog otpada.

Cena usluga za upravljanje otpadom

Pravno ili fizicko lice koje obavlja delatnost sakupljanja, transporta,
skladiStenja, tretmana ili odlaganja otpada naplacuje svoje usluge prema
ceni utvrdenoj u skladu sa zakonom. Cena usluge se odreduje u zavisnosti
od vrste, koli¢ine, karakteristika otpada i ucestalosti usluge, kao i od duzine
i uslova transporta otpada i ostalih okolnosti koje uti¢u na cenu organizacije
upravljanja otpadom. Cena usluge deponovanja otpada pokriva sve trosSkove
rada deponije, ukljucujuéi finansijske garancije ili druge instrumente i
procenjene troskove zatvaranja i naknadnog odrzavanja lokacije za period od
najmanje 30 godina. Proizvodac ili uvoznik proizvoda koji posle upotrebe
postaju posebni tokovi otpada, placa naknadu.

Finansiranje upravljanja otpadom

Sprovodenje Strategije i planova upravljanja otpadom, kao i izgradnja
postrojenja za skladiStenje, tretman i odlaganje otpada iz nadleznosti
Republike Srbije, finansira se iz namenskih sredstava budzeta Republike
Srbije koja su prihod Fonda za zastitu Zivotne sredine, kredita, donacija i
sredstava pravnih i fizickih lica koja upravljaju otpadom, naknada i drugih
izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.

Sprovodenje regionalnih planova upravljanja otpadom, kao i izgradnja
postrojenja za skladiStenje, tretman i odlaganje otpada iz nadleznosti
autonomne pokrajine finansira se iz namenskih sredstava budzeta
autonomne pokrajine, kredita, donacija i sredstava pravnih i fizickih lica
koja upravljaju otpadom, naknada i drugih izvora finansiranja, u skladu sa
zakonom.
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Sprovodenje regionalnih i lokalnih planova upravljanja otpadom, kao i
izgradnja postrojenja za skladiStenje, tretman i odlaganje otpada iz
nadleznosti jedinica lokalne samouprave finansira se iz namenskih sredstava
budzeta jedinica lokalne samouprave, kredita, donacija i sredstava pravnih i
fizickih lica koja upravljaju otpadom, naknada i drugih izvora finansiranja, u
skladu sa zakonom.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donetih
za njegovo izvrSavanje vrSi ministarstvo, ako ovim zakonom nije drukdcije
propisano.

Inspekcijski nadzor vrSi se preko inspektora za zastitu Zivotne sredine (u
daljem tekstu: inspektor) u okviru delokruga utvrdenog ovim zakonom.

Autonomnoj pokrajini poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora nad
aktivnostima upravljanja otpadom koji se u celini obavljaju na teritoriji
autonomne pokrajine i radom postrojenja za upravljanje otpadom za koje
nadlezni organ autonomne pokrajine izdaje dozvolu na osnovu ovog zakona.
Gradu, odnosno gradu Beogradu poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora
nad aktivnostima sakupljanja i transporta inertnog i neopasnog otpada,
odnosno nad radom postrojenja za skladiStenje, tretman i odlaganje inertnog
i neopasnog otpada za koje nadlezni organ izdaje dozvolu na osnovu ovog
zakona.

OpsStini se poverava vrSenje inspekcijskog nadzora nad aktivnostima
sakupljanja i transporta inertnog i neopasnog otpada, kao i privremenog
skladiStenja inertnog i neopasnog otpada na lokaciji proizvodaca, odnosno
vlasnika otpada, za koje nadlezni organ izdaje dozvolu na osnovu ovog
zakona.

Za upravljanje otpadom i izgradnju regionalne sanitarne deponije pored
Zakona o upravljanju otpadom od izuzetnog uticaja su i sledec¢i zakoni:
1. Zakon o zastiti zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj
66/91, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 135/04 i 36/09) ureduje
integralni sistem zaStite prirode i Zzivotne sredine kojim se obezbedjuje
ostvarivanje prava cCoveka na zivot i razvoj u zdravoj zivotnoj sredini i
uravnotezen odnos privrednog razvoja i zivotne sredine u Republici; ureduje
mere prevencije i postupke koji se odnose na ispusStanje zagadujucih
materija u vazduh, vodu i zemljiSte a u cilju unapredenja, zaStite i ocuvanja
zivotne sredine, definiSe opasne, otpadne i Stetne materije (gasovite, tecne ili
cvrste) nastale u procesu proizvodnje, pri upotrebi, prometu, prevozu,
skladistenju i cuvanju koje mogu svojim osobinama i hemijskim reakcijama
ugroziti zivot i zdravlje ljudi ili zivotnu sredinu: odreduje nacin postupanja i
nacin odlaganja otpadnih materija, posebno komunalnog otpada i opasnog
otpada; kao i obaveze i odgovornosti svih subjekata, nacin i postupanje pri
preduzimanju odredenih delatnosti ovih subjekata.

2. Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS", broj 129/07) ureduje
prava i duznosti jedinice lokalne samouprave utvrdene Ustavom, zakonom,
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drugim propisom i statutom (izvorni delokrug i povereni poslovi), kao Sto su
donoSenje programa razvoja, urbanistickih planova, budzeta i zavr$nih
racuna; uredenje obavljanja komunalnih delatnosti (odrzavanje cistoce u
gradovima i naseljima, odrzavanje deponija...); obezbedenje organizacionih,
materijalnih i drugih uslova za obavljanje komunalnih delatnosti; staranje o
zastiti zivotne sredine. Zakon definiSe i nacin finansiranja jedinica lokalne
samouprave i to iz izvornih javnih prihoda opStine i ustupljenih javnih
prihoda Republike (lokalne komunalne takse, naknada za zastitu Zivotne
sredine, prihodi od koncesione naknade za obavljanje komunalnih delatnosti
i dr.); definiSe i mogucnost saradnje i udruzivanja jedinica lokalne
samouprave radi ostvarivanja zajednickih ciljeva, planova i programa
razvoja, kao i drugih potreba od zajednickog interesa.

3. Zakon o komunalnim delatnostima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 16/97 i
42/98) odreduje komunalne delatnosti i ureduje opSte uslove i nacin
njihovog obavljanja, omogucava organizovanje i obavljanje komunalnih
delatnosti za dve ili viSe opStina, odnosno naselja, pod uslovima utvrdenim
zakonom i sporazumom skupsStina tih opsStina; definiSe da komunalnim
delatnostima pripada i preciScavanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih
voda i odrzavanje deponija, te daje ovlascenje opStini, gradu da u skladu sa
ovim zakonomureduje i obezbeduje usloveobavljanja komunalnih delatnosti i
njihovog razvoja idr.

4. Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09 od
31.08.2009. godine) ureduje uslove i nac¢in planiranja i uredenja prostora,
uslove i nacin uredivanja i koriS¢enja gradevinskog zemljiSta i izgradnje i
upotrebe objekata; vrSenje nadzora nad primenom odredaba ovog zakona i
inspekcijski nadzor; druga pitanja od znacaja za uredenje prostora,
uredivanje i koriScenje gradevinskog zemljiSta i za izgradnju objekata.

S. Zakon o ambazi i ambalaznom otpadu ("Sluzbeni glasnik RS " br 36/2009
od 12.05 2009). Ovim zakonom se ureduju uslovi zastite zivotne sredine koje
ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet, upravljanje ambalazom
i ambalaznim otpadom, izveStavanje o ambalazi i ambalaznom otpadu,
ekonomski instrumenti, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje
ambalazom i ambalaznim otpadom. Odredbe ovog zakona primenjuju se na
uvezenu ambalazu, ambalazu koja se proizvodi, odnosno stavlja u promet i
sav ambalazni otpad koji je nastao privrednim aktivnostima na teritoriji
Republike Srbije, bez obzira na njegovo poreklo, upotrebu i koriSc¢eni
ambalazni materijal.

6. Zakon o koncesijama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/97, 25/97 i 55/03)
ureduje uslove, nacin i postupak davanja koncesija za koriSc¢enje prirodnog
bogatstva, dobara u opsStoj upotrebi za koje je zakonom odredeno da su u
svojini Republike Srbije i za obavljanje delatnosti od opSteg interesa kao S§to
je izgradnja, odrzavanje i koriScenje komunalnih objekata radi obavljanja
komunalnih delatnosti; rok trajanja koncesije; ugovor o koncesiji, postupak
davanja koncesije koncesionim aktom i javnim tenderom, kao i koncesionu
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naknadu, ostvarivanje koncesionih prava i obaveza; osnivanje i poslovanje
koncesionog preduzeca i dr.

7. Zakon o privatizaciji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 38/01 i 18/03) ureduje
uslove i postupak promene vlasniStva drustvenog, odnosno drzavnog
kapitala, propisuje da se od sredstava dobijenih prodajom kapitala izdvajaju
sredstva za zaStitu Zivotne sredine i to: 5% za lokalnu zajednicu i 5% za
autonomnu pokrajinu na c¢ijoj teritoriji je sediSte subjekta privatizacije, kao i
da se sredstva dobijena po osnovu prodaje kapitala mogu koristiti za
programe i projekte razvoja infrastrukture autonomne pokrajine, odnosno
lokalne zajednice.

8. Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj
135/04 i 36/09) odreduje postupak procene uticaja na zivotnu sredinu;
nacin izrade i sadrzaj studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu; ucesce
zainteresovanih organa i organizacija i javnosti; prekograni¢no obavestavanje
za projekte koji mogu imati znacajne uticaje na zivotnu sredinu druge
drzave; odreduje vrste projekata za ¢iju se izgradnju, odnosno rekonstrukciju
i izvodenje obavezno vrsi procena uticaja na zivotnu sredinu; definiSe nadzor
i1 instituciju koja vrsi verifikaciju uradene procene.

9. Zakon o StrateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (“Sluzbeni glasnik
RS“, broj 135/04). Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak
vrSenja procene uticaja odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu,
radi obezbedivanja zastite Zivotne sredine i unapredivanja odrzivog razvoja
integrisanjem osnovnih nacela zastite Zivotne sredine u postupak pripreme i
usvajanja planova i programa.

10. Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine
(“Sluzbeni glasnika RS“ broj 135/04), ureduje uslove i postupke za izdavanje
integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati negativne
uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra; ureduje
principe integrisanosti i koordinacije; ureduje ucesce javnosti u postupku
odluc¢ivanja kao i razmenu informacija u prekogranicnom kontekstu;
odreduje vrste aktivnosti i postrojenja; ureduje nadzor i druga pitanja od
znacaja za sprecavanje i kontrolu zagadivanja zivotne sredine.

11. Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, uceScu
javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 38/09).

12. Zakon o Fondu za zastitu zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS", broj
72/09) kojim se ureduje polozaj, poslovi, organizacija, prihodi, namena i
nacin koriScenja sredstava, kao i druga pitanja od znacaja za rad Fonda.

13. Zakon o zastiti od buke ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09) kojim se
ureduju subjekti zastite zivotne sredine od buke; mere i uslovi zaStite od
buke u zZivotnoj sredini; merenje buke u zivotnoj sredini; pristup
informacijama o buci; nadzor i dr.
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14. Zakon o zastiti vazduha ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09) kojim se
ureduje upravljanje kvalitetom vazduha i odreduju mere, nacin
organizovanja i kontrola sprovodenja zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha
kao prirodne vrednosti od opSteg interesa koja uziva posebnu zastitu.

15. Zakon o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09) kojim se
ureduje zaStita 1 ocuvanje prirode, bioloSke, geoloSke i predeone
raznovrsnosti kao dela zivotne sredine.

16. Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima ("Sluzbeni glasnik RS", broj
84 /04 i 85/05) ureduyje postupanje sa lekovima i medicinskim sredstvima.

17. Zakon o nacionalnim parkovima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 39/93,
44 /93, 53/93, 67/93 i 48/94) kojim se zabranjuje deponovanje komunalnog
i industrijskog otpada, radioaktivnih i drugih opasbih materija na prostoru
nacionalnog parka.

18. Zakon o geoloskim istrazivanjima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 44/995)
ureduje uslove i nacin izvodenja geoloskih istrazivanja.

19. Zakon o poljoprivrednom zemljiStu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 49/92,
53/93, 67/93, 48/94, 46/95, 54/96 i 14/00) ureduyje zastitu zemljista, kao i
uslove za izdavanje odobrenja za eksploataciju mineralnih sirovina i
odlaganje jalovine, pepela i Sljake i drugih otpadnih i opasnih materija na
poljoprivrednom zemljiStu i propisuje obavezu rekultivacije poljoprivrednog
zemljiSta koje je koriSc¢eno za odlaganje jalovine, pepela i §ljake ili drugih
otpadnih materija.

20. Zakon o vodama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 46/91, 53/93, 67/93,
48/94 i 54/96) propisuje za koje objekte su potrebni vodoprivredni uslovi i
vodoprivredna saglasnost u koje spadaju i industrijski objekti iz kojih se
ispustaju otpadne vode u povrsSinske i podzemne vode ili javnu kanalizaciju,
ureduje obavezu izgradnje postrojenja za preciScavanje otpadnih voda i
objekata za odvodenje i ispuStanje otpadnih voda, ukljucujuci industrijske i
komunalne deponije.

21. Zakon o sanitarnom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", broj 34/94 i 25/96)
ureduje sanitarne uslove za lokaciju na kojoj se planira izgradnja objekata
industrije, odlaganja otpada i ispusStanja otpadnih voda.

22. Zakon o zdravstvenoj zastiti zivotinja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 37/91,
50/92, 33/93, 52/93, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95, 52/96 i 25/00) ureduje
mere sprecavanja pojave i Sirenja zaraznih bolesti i zdravstvene zasStite
Zivotinja, kao i uslove i nac¢in neskodljivog uklanjanja Zivotinjskih leSeva.

23. Zakon o rudarstvu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 44/95 i 34/06) kojim se
propisuje da je za dobijanje odobrenja za eksploataciju potreban i projekat
rekultivacije degradiranog zemljiSta, propisuje obaveza preduzeca da u toku i
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po zavrSenim radovima na eksploataciji mineralnih sirovina izvrSi
rekultivaciju zemljiSta u svemu prema projektu rekultivacije i da preduzme
druge mere zastite zemljiSta na kome su se izvodili radovi.

24. Zakon o Sumama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 46/91, 83/92, 53/93,
54/93, 60/93, 67/93, 48/94 i 54/96).

25. Zakon o veterinarstvu ('Sluzbeni glasnik RS", br. 91/05). Po ovom
zakonu opsStina je nadlezna za zbrinjavanje napustenih pasa i sakupljanje
zivotinjskih leSeva i njihov transport do lokacije koju odreduje Republika.

26. Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i o nuklearnoj sigurnosti
("Sluzbeni glasnik RS", broj 36/09), sastoji se u potrebi za harmonizacijom
domacih propisa u ovoj oblasti sa regulativom EU i pooStravanju rezima
nuklearne i radijacione sigurnosti. Propis treba da obezbedi uslove za
efikasno suzbijanje zloupotreba radioaktivnih i nuklearnih materijala.
Zakonom se obezeduje i pravni okvir za formiranje nezavisnog regulatornog
tela - Agencije za zastitu od jonizujuceg zracenja.

27. Zakon o proizvodnji i prometu otrovnih materija ("Sluzbeni list SRJ", br.
15/95, 28/96 1 37/02).

28. Zakon o prevozu opasnih materija ("Sluzbeni list SFRJ", br. 20/84,
27/90 i 45/90), ("Sluzbeni list SRJ", br. 24/94, 28/96, 21/99, 44/99 i
68/02). Radi zastite zivota i zdravlja ljudi, covekove sredine, materijalnih
dobara, kao i radi bezbednosti saobracaja, ovim zakonom ureduju se uslovi
pod kojima se vrSi prevoz opasnih materija i radnje koje su u vezi s tim
prevozom (pripremanje materije za prevoz, utovar i istovar i usputne
manipulacije).

29. Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 125/04).

30. Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 107/05).
31. Zakon o sanitarnom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", br. 125/04).

32. Zakon o eksplozivhim materijama, zapaljivim tecnostima i gasivima
("Sluzbeni glasnik SRS", br. 44/77, 45/85, 18/89) i ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 53/93, 67/93, 48/94).

33. Zakon o prometu eksplozivnih materija ("Sluzbeni list SFRJ", br. 30/85,
6/89, 53/91) i ("Sluzbeni glasnik SRJ", br. 24/94).

34. Zakon o potvrdivanju Konvencije o kontroli prekogranicnog kretanja
opasnog otpada i o njegovom odlaganju ("Sluzbeni list SRJ", br. 2/99).

35. Zakon o opstem upravnom postupku ("Sluzbeni list SRJ", br. 33/97 i
31/01). Po ovom zakonu duzni su da postupaju drzavni organi kad u
upravnim stvarima, neposredno primenjujuci propise, reSavaju o pravima,
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obavezama ili pravnim interesima fizickog lica, pravnog lica ili druge stranke,
kao i kad obavljaju druge poslove utvrdene ovim zakonom. Po ovom zakonu
duzni su da postupaju i preduzeca i druge organizacije kad u vrSenju javnih
ovlascenja koja su im poverena zakonom reSavaju.

36. Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 116/08). Ovim
zakonom uredjuju se uslovi, nacin i postupak nabavke dobara i usluga i
ustupanja izvodjenja radova u slucajevima kada je narucilac tih nabavki
drzavni organ, organizacija, ustanova ili drugo pravno lice odredjeno ovim
zakonom; odredjuje nacin evidentiranja ugovora i drugih podataka o javnim
nabavkama; odredjuju poslovi i oblik organizovanja Uprave za javne
nabavke; obrazuje Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki; odredjuje nacin zastite prava ponudjaca i javnog interesa u
postupcima javnih nabavki; uredjuju i druga pitanja od znacaja za javne
nabavke.

37. Zakon o privatnim preduzetnicima ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 54/89 i
9/90, "Sluzbeni glasnik RS", broj 46/91, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95 i
35/02) ureduje uslove i postupak za pocetak obavljanja odredenih delatnosti
za koje preduzetnik pribavlja odgovarajuce dokaze i dokumentaciju kao i akt
nadleznog organa o utvrdivanju ispunjenosti propisanih uslova u pogledu
bezbednosti i zaStite zdravlja , zaStite na radu, zastite Zzivotne sredine,
sanitarno-higijenskih i zdravstvenih uslova i opremljenosti, kao i drugih
propisanih uslova pre otpoc¢injanja obavljanja delatnosti.

38. Carinski zakon ("Sluzbeni glasnik RS", broj 76/03) ureduje carinsko
podrucje, pogranic¢ni pojas, prelaz, carinsku robu, nadzor i kontrolu,
povlastice, postupak uvoza, izvoza i tranzita robe, prava i obaveze lica koja
ucestvuju, kao i prava i obaveze carinskih organa u carinskom postupku.

39. Zakon o wutvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine
Vojvodine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 6/02) odreduje nadleznosti
autonomne pokrajine, naroCito u oblastima u kojima Republika ureduje
sistem, kao Sto su oblasti: kulture, obrazovanja, zdravstvene zastite,
sanitarnog nadzora, zaStite i unapredenje zivotne sredine, urbanizma,
gradevinarstva, privrede i privatizacije, rudarstva i energetike, poljoprivrede,
Sumarstva i dr.

40. Poreski zakoni Republike Srbije odreduju predmet oporezivanja,
obveznike poreza, uslove i nacin placanja poreza, kao i odredene podsticaje i
to: Zakon o porezu na dobit preduzeca ("Sluzbeni glasnik RS", broj 25/01,
80/02 143/03) i Zakon o porezu na dohodak gradana ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 24 /01 i 80/02). Pravnim i fizickim licima umanjuje se obracunati porez
za 20% ulaganja izvrSenog u toj godini, a najviSe do 50% obracunatog poreza
u toj godini za ulaganja u osnovna sredstva, ukljucujuci i osnovna sredstva
za zasStitu zivotne sredine; Pravnim i fizickim licima je omogucena ubrzana
amortizacija za stalna sredstva po stopama koje mogu biti do 25% viSe od
propisanih, ako ta sredstva sluze za sprecavanje zagadivanja vazduha, vode i
zemljiSta, ublazavanje buke, usStede energije, poSumljavanje, prikupljanje i
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koriScenje otpada kao industrijskih sirovina ili energetskih goriva; Pravnim i
fizickim licima se izdaci (ulaganja) za zaStitu Zzivotne sredine priznaju u
poreskom bilansu kao rashod u visini do 3,5% ukupnog prihoda; Fizickom
licu koje ostvaruje prihode po osnovu prikupljanja i prodaje sekundarnih
sirovina, obracunati porez umanjuje se za 40%.

41. Zakon o porezu na imovinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 26/01, 42/02,
45/02 1 80/02): Porez na imovinu ne placa se na prava na nepokretnosti i to:
objekte za zaStitu poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta i druge ekoloske
objekte, kao i objekte, odnosno delove objekata koji u skladu sa zakonom
sluze za obavljanje komunalnih delatnosti, osim ako se ti objekti trajno daju
drugim licima radi ostvarivanja prihoda (trajno davanje je, u smislu ovog
zakona, svako ustupanje nepokretnosti drugom licu uz naknadu koje u toku
12 meseci, neprekidno ili sa prekidima, traje duze od 183 dana).

42. Zakon o akcizama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/01, 42/01, 61/01,
73/01, 5/02, 24/02, 45/02, 69/02, 80/02, 15/03, 43/03, 56/03, 72/03 i
93/03): Ne placa se akciza za motorna ulja i maziva koja su proizvedena uz
ucesce najmanje 25% baznog ulja dobijenog rerafinacijom upotrebljenog
motornog i industrijskog ulja, pod uslovom da je ambalaza ili etiketa
obelezena jasno zelenom bojom. (Napomena: u ¢lanu 9. stav 1. tacka 5. ovog
zakona propisano je da se na motorna ulja i maziva placa akciza u iznosu od
46,64 din/1).

43. Zakon o porezu na promet ("Sluzbeni glasnik RS", broj 22/01): Od poreza
na promet proizvoda izuzeti su proizvodi koji se uvoze, a za koje je prema
Carinskom zakonu predvideno oslobadanje od plac¢anja carine, ako su
proizvodi namenjeni zastiti Zivotne sredine i ako se ne proizvode u zemlji.

44. Zakon o prostornim planu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 13/96).

45. Zakon o zasStiti na radu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 42/91, 53/93,
67/93, 48/94,142/98).

46. Zakon o javnom dugu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 61/05).

Ostala pravna akta od znacaja za upravljanje otpadom i izgradnju
regionalne sanitarne deponije

1. Pravilnik o kriterijumima za odredivanje lokacije i uredenje deponija
otpadnih materija ("Sluzbeni glasnik RS", broj 54/92) propisuje kriterijume
za lociranje deponija otpadnih materija, nac¢in sanitarno-tehnickog uredenja
deponija radi zasStite zivotne sredine, kao i uslove i nacin prestanka
koriscenja deponije.

2. Pravilnik o nac¢inu postupanja sa otpacima koji imaju svojstva opasnih
materija ("Sluzbeni glasnik RS", broj 12/95) ureduje nacCin postupanja sa
pojedinim otpadima koji imaju svojstvo opasnih materija, nac¢in vodenja
evidencija o vrstama i koliC¢inama opasnih materija u proizvodnji, upotrebi,
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prevozu, prometu, skladiStenju i odlaganju i daje kategorizaciju otpada u
skladu sa Bazelskom konvencijom.

3. Pravilnik o grani¢nim vrednostima emisije, nac¢inu i rokovima merenja i
evidentiranja podataka ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/97 i 35/97) odreduje
grani¢ne vrednosti emisije Stetnih i opasnih materija u vazduhu na mestu
izvora zagadivanja, nacin i rokove merenja i evidentiranja podataka o
izvrSenim merenjima.

4. Pravilnik o granicnim vrednostima, metodama merenja imisije,
kriterijumima za uspostavljanje mernih mesta i evidenciji podataka
("Sluzbeni glasnik RS", broj 54/92 i 30/99) propisuje grani¢ne vrednosti
imisije, imisije upozorenja, epizodnog zagadenja vazduha, metode
sistematskog merenja imisije, kriterijume za uspostavljanje mernih mesta i
nacin evidentiranja podataka i uticaja zagadenog vazduha na zdravlje ljudi.

S. Pravilnik o metodologiji za procenu opasnosti od hemijskog udesa i od
zagadivanja zivotne sredine, merama pripreme i merama za otklanjanje
posledica ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/94 i 63/94) propisuje metodologiju
za procenu opasnosti, odnosno rizika od hemijskog udesa i opasnosti od
zagadivanja zivotne sredine, o merama pripreme za moguci hemijski udes i
merama za otklanjanje posledica hemijskog udesa, kao i nacin vodenja
evidencije o vrstama i kolicinama opasnih materija u proizvodnji, upotrebi,
prevozu, prometu, skladiStenju i odlaganju.

6. Pravilnik o sadrzini studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 69/05).

7. Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini zahteva za
odredivanjeobima i sadrzaja studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu
("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05).

8. Pravilnik o sadrzini, izgledu i nac¢inu vodenja javne knjige o sprovedenim
postupcima i donetim odlukama o proceni uticaja na zivotnu sredinu
("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05).

9. Pravilnik o radu tehnicke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05).

10. Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji
o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 69/05).

11. Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja registra izdatih integrisanih dozvola
("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/06).

12. Pravilnik o sadrzini, izgledu i na¢inu popunjavanja zahteva za izdavanje
integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/06).
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13. Pravilnik o sadrzini i izgledu integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 30/06).

14. Pravilnik o uslovima i nacinu razvrstavanja, pakovanja i cuvanja
sekundarnih sirovina ("Sluzbeni glasnik RS", broj 55/01) propisuje blize
uslove i nacCin razvrstavanja, pakovanja i cuvanja otpada - sekundarnih
sirovina koje se mogu koristiti neposredno ili doradom, odnosno preradom, a
poticu iz tehnoloskih procesa proizvodnje, reciklaze, prerade ili regeneracije
otpadnih materija, usluga, potrosnje ili drugih delatnosti i uz ovaj pravilnik
odStampan je Katalog otpada i liste otpada koje su usaglasene sa propisima
EU.

15. Uredba o prevozu opasnih materija u drumskom i Zzeleznickom
saobracaju ("Sluzbeni glasnik RS", broj 53/02) blize propisuje uslove i nac¢in
obavljanja prevoza opasnih materija u drumskom i Zeleznickom saobracaju.

16. Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja
i Liste projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na zivotnu
sredinu. ("Sluzbeni glasnik RS", broj 114/08).

17. Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana
dozvola ("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/05).

18. Pravilnik o opasnim materijama u vodama ("Sluzbeni glasnik SRS", broj
31/82).

19. Pravilnik o nac¢inu i minimalnom broju ispitivanja kvaliteta otpadnih
voda ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 47/83 1 13/84).

20. Pravilnik o nacinu neskodljivog uklanjanja i iskoriS¢avanja zivotinjskih
leSeva ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 7/81).

21. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati objekti u kojima se vrsi
neskodljivo uklanjanje i prerada zivotinjskih leSeva, klanickih konfiskata i
krvi ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 7/81).

22. Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju otpada i uputstvo za njegovo
popunjavanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09).

23. Uredba o zastiti prirodnih retkosti ("Sluzbeni glasnik RS", broj 50/93 i
93/93).

24. Pravilnik o obrascu dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvo za
njegovo popunjavanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09).

25. Pravilnik o nac¢inu uniStavanja neupotrebljenih otrova i ambalaze koja je
koriScena za pakovanje otrova i o nacCinu povlacenja otrova iz prometa
("Sluzbeni list SFRJ", broj 07/83).
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26. Pravilnik o sadrzini dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za
izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada (”Sluzbeni glasnik RS”, broj
60/09).

27. Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja registra izdatih dozvola za
upravljanje ambalaznim otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 76/09).

28. Pravilnik o nacinu numerisanja, skracenicama i simbolima na kojima se
zasniva sistem indentifikacije i oznacavanja ambalaznih materijala ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 70/09).

29. Pravilnik o vrsti i godiSnjoj koli¢ini ambalaze koriScene za upakovanu
robu stavljenu u promet za koju proizvodac, uvoznik, paker/punilac i
isporucilac nije duzan da obezbedi upravljanje ambalaznim otpadom
("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/09).

30. Pr
avilnik o vrstama ambalaze sa dugim vekom trajanja ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 70/09).

31. Pravilnik o kriterijumima za odredivanje Sta moze biti ambalaza, sa
primerima za primenu kriterijuma i listi srpskih standarda koji se odnose na

osnovne zahteve koje ambalaza mora da ispunjava za stavljanje u promet
("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/09).

32. Pravilnik o godiSnjoj koli¢ini ambalaznog otpada po vrstama za koje se
obavezno obezbeduje prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i
privremeno skladiStenje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/09).

33. Uredba o listama otpada za prekograni¢no kretanje, sadrzini i izgledu
dokumentat koji prate prekogranicno kretanje otpada sa uputstvima za
njihovo popunjavanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/09).

34. Uredba o utvrdivanju programa dinamike podnosSenja zahteva za
izdavanje integrisane dozvole ("Sluzbeni glasnik RS", broj 108/08).

35. Uredba o odredivanju pojedinih vrsta otpada koje se mogu uvoziti kao
sekundarne sirovine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/09).

36. Pravilnik o nacinu obelezavanja zasSticenih prirodnih dobara ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 30/92).

37. Uredba o kriterijumima za odredivanje najbolje dostupnih tehnika, za
primenu standarda kvaliteta, kao i za odredivanje grani¢nih vrednosti
emisija u integrisanoj dozvoli ("Sluzbeni glasnik RS", broj 84/05).

38. Pravilnik o kategorizaciji zasticenih prirodnih dobara ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 30/92).

35

»

ZASTITE ZIVOTNE
SReDINE

w7 DEPRRTMAN zA
/’ INZENJERSTVO



Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac

39. Uredba o upravljanju otpadnim uljima ("Sluzbeni glasnik RS", broj
60/08).

40. Pravilnik o nacinu uniStavanja lekova, pomocnih lekovitih sredstava i
medicinskih sredstava ("Sluzbeni glasnik SRJ", broj 16/94 i 22/94).

41. Pravilnik o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju strucne
organizacije koje vrSe merenja emisije i imisije ("Sluzbeni glasnik RS", broj
5/02).

42. Uredba o sadrzini programa mera prilagodavanja rada postojeceg
postrojenja ili aktivnosti propisanim uslovima ('Sluzbeni glasnik RS", broj
84/05).

43. Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice ("'Sluzbeni list SRJ", broj
42/98 1 44/99).

44. Pravilnik o nacinu uzimanja uzoraka i metodama za laboratorijsku
analizu vode za pice (''Sluzbeni list SFRJ", broj 33/87).

45. Uredba o klasifikaciji voda, medurepublickih vodotoka, medunarodnih
voda i voda obalnog mora Jugoslavije ("Sluzbeni list SFRJ", broj 6/78).

46. Pravilnik o nacinu odredivanja i odrzavanja zona i pojaseva sanitarne
zaStite objekata za snabdevanje vodom za pice ('Sluzbeni glasnik SRS", broj
33/78).

47. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati preduzeca i druga pravna
lica koja vrSe odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta povrSinskih i podzemnih
voda, kao i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda ("Sluzbeni glasnik RS", broj
41/94).

48. Pravilnik o dozvoljenim koli¢inama opasnih i Stetnih materija u zemljiStu
i metodama za njihovo ispitivanje ("Sluzbeni glasnik RS", broj 23/94).

49. Pravilnik o tehnickim i sanitarno-higijenskim uslovima koje moraju
ispunjavati organizacije udruzenog rada koje se bave prometom otrova
("Sluzbeni list SFRJ", broj 9/86).

50. Pravilnik o kriterijumima za razvrstavanje otrova u grupe i o metodama
za odredivanje stepena otrovnosti pojedinih otrova ("Sluzbeni list SFRJ", broj
79/91).

S51. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati organizacije za davanje
toksikoloske ocene otrova i organizacije za davanje ocene o efikasnosti otrova
("Sluzbeni list SFRJ", broj 22/92).

52. Pravilnik o nacCinu prevoza opasnih materija u drumskom saobracaju
("Sluzbeni list SFRJ", broj 82/90).
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53. Pravilnik o nacinu prevoza opasnih materija u Zeleznickom saobracaju
("Sluzbeni list SFRJ", broj 25/92).

54. Pravilnik o sadrzini, obimu i nacinu izrade Prethodne studije
opravdanosti i Studije opravdanosti za izgradnju objekata ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 80/05).

55. Uredba o kategorizaciji vodotoka ('Sluzbeni glasnik RS", broj 47/03 i
13/84).

56. Pravilnik o sadrzini, nacinu izrade, nacinu vrSenja strucne kontrole
urbanistickog plana, kao i uslovima i nacinu stavljanja plana na javni uvid
("Sluzbeni glasnik RS", broj 12/961 12/09).

Propisi lokalne samouprave

Lokalna samouprava vrSi upravljanje javnim poslovima od neposrednog,
zajednickog i opSteg interesa za lokalno stanovniStvo. Lokalna samouprava
ostvaruje se u opstini, odnosno gradu. Na osnovu svojih ustavnih i
zakonskih ovlasScenja, opStina donosi propise i druga opSta akta kojima
ureduje pitanja iz okvira svojih prava i duznosti.

Na osnovu ¢lana 2. Zakona o komunalnim delatnostima ,Sl. Glasnik RS br.
16/97 i 42/98 i na osnovu c¢lana 11. Stav 1. Tacka 4. Statuta OpsStine Bac
(Sluzbeni list opsStine Bac¢, br. 3/02 i 14/04), na podrucju opsStine Bac
zakonski je regulisano upravljanje otpadom, i drugih komunalnih delatnosti
koje obuhvataju:
e PrecCiScavanje i distribucija vode;

PreciScavanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda;
Prevoz putnika u gradskom saobracaju;
Odrzavanje Ccistoce u naseljenim mestima i iznoSenje i

deponovanje smeca;
Odrzavanje deponija;
Uredivanje i odrzavanje parkova, zelenih i rekreacionih povrsina;
Odrzavanje i ¢iSCenje javnih povrSina u naseljenim mestima,;
Poslovi javne rasvete;
Uredivanje i odrzavanje pijaca;
Uredivanje i odrzavanje groblja i sahranjivanje;
Poslovi kafilerije;
Dimnicarska delatnost;
Odrzavanje stambenih i stambeno - poslovnih objekata i
Delatnost dezinsekcije i deratizacije

Bac

Opstinska uprava Bac¢ nema posebno organizovani organ ili upravu za
zasStitu zivotne sredine, oblast zaStite Zivotne sredine organizovana je u
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okviru Odeljenja za urbanizam i komunalno-stambene poslove. Javnom
komunalnom preduzecu JKP Tvrdava Bac¢ je poverena nadleznost za
prikupljanje i transport deponovanje otpada i odrzavanje deponije.

Opstinski planovi i strategije u oblasti upravljanja otpadom

U cilju regionalicije upravljanja otpadom kako je i definisano zakonom o
upravljanju otpadom, opsStina Bac¢ je potpisnica sporazuma o fomiranju
Zapadno Backog regiona. Regionalni plan upravljanja otpadom za Juzno
Backi okrug je realizovan u Februaru 2008. godine od strane Dekonta d.o.o.
Regionalnim planom je predvidena izgradnja transfer stanice na teritoriji
opStine Bac, odakle bi se transport otpada vrSio na regionalnu sanitarnu
deponiju na lokaciji Rancevo.

3.3. Zakonodavstvo EU u oblasti otpada
Osnovni okvir

Bazicna Okvirna Direktiva o otpadu (Direktiva Saveta 75/442/EEC) je
dopunjena Direktivama Saveta 91/156/EEC i 91/692/EEC, kao i Odlukom
Komisije 96/350/EC), a maja 2006 je zamenjena Novom Okvirnom
Direktivom Parlamenta i Saveta o otpadu 2006/12/EC, koja je decembra
2008 zamenjena sada aktuelnom Okvirnom Direktivom 2008/98/EC i koja
ce vaziti do decembra 2010. Druga bazi¢na Direktiva je o opasnom otpadu
(Direktiva Saveta 91/689/EEC), koja uspostavlja opsSte odredbe za tretman
otpada. Unutar ovih odredbi postoje dve grupe “Cerki” direktiva. Prva se bavi
posebnim vrstama otpada, a druga se bavi zahtevima/uslovima koje treba da
ispune objekti za odlaganje otpada, kao i samim radom tih objekata, kao Sto
je Direktiva o deponijama otpada (Direktiva Saveta 99/31/EC), Direktiva o
spaljivanju opasnog otpada (Direktiva Saveta 94/67/EC, koju je zamenila
Direktiva 2000/75/EC) i Direktiva o spaljivanju otpada (ispravljena
Direktiva Saveta i Parlamenta 2000/76/EC). Treca grupa pravnih
instrumenata se bavi prevozom otpada u samoj i van EU.

Okvirna Direktiva Saveta 2008/98/EC o otpadu koja je decembra 2008.
zamenila prethodnu Okvirnu Direktivu 2006/12/EC, a ona staru bazi¢nu
Okvirnu Direktivu 75/442/EEC u maju 2006. Ova Direktiva ujedno
zamenjuje i Direktivu 91/689/EEC i Direktivu 2006/12/EC.

Cilj ove Direktive je uspostavljanje sistema za koordinisano upravljanje
otpadom u Evropskoj uniji sa ciljem da se ograniCi proizvodnja otpada i
bazirana je na Strategiji EU o otpadu. Od zemalja Clanica se zahteva da
ustanove integralnu i adekvatnu mrezu postrojenja za odlaganje, uzimajuci
u obzir najbolje raspolozive tehnologije koje ne ukljucuju prevelike troskove
u odlaganju otpada. Zemlje Clanice treba da izrade planove za upravljanje
koji uzimaju u obzir, koli¢ine i poreklo otpada koji treba tretirati ili odloziti,
opSte tehnicke zahteve, sve specijalne aranzmane koji se odnose na sve
specificne otpade, i odgovarajuce lokacije i postrojenja za odlaganje.
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Kompanije ili ustanove koje skladiste, tretiraju, ili odlazu otpad za drugo lice,
moraju obezbediti ovlascenje od nadleznih organa koje se odnosi posebno na
vrste i kolicine otpada koji treba da bude tretirani, opSte tehnicke zahteve i
predostroznosti koje treba da budu preduzete.

Direktivom se definiSe osnovna terminologija vezana za otpad; utvrduje
jedinstven sistem klasifikacije u zemljama EU (Evropski katalog otpada);
propisuju mere koje se odnose na sve supstance ili predmete koje rukovaoc
odlaze ili ima obavezu da odlozi u skladu sa nacionalnim dozvolama koje su
na snazi u zemljama Clanicama; definiSe strategija upravljanja otpadom u
EU; zabranjuje nekontrolisano odlaganje otpadom, uspostavlja obaveza i
izdavanje posebnih dozvola od strane nadleznih organa za sve ucesnike
angazovane u tretmanu, skladiStenju i odlaganju otpada kao i za postrojenja
za tretman, i dr.

Direktiva osim Sto uspostavlja okvir za upravljanje otpadom u EU, definiSe i
hijerarhiju upravljanja otpadom (prevenciju ili smanjenje proizvodnje otpada
i njegove Stetnosti, iskoriScenje otpada, ukljucujuci reciklazu, ponovno
koriScenje ili koriScenje otpada kao goriva i odlaganje). Princip "zagadivac
placa" se primenjuje na odlaganje otpada da bi se osiguralo da su troskovi
odlaganja otpada, stvoreni od proizvodaca otpada ili od vlasnika otpada, koji
otpad nosi na sakupljanje ili odlaganje. Sistemi za beleZzenje podataka i
izveStavanje moraju biti ustanovljeni radi pribavljanja podataka o nazivu,
adresi, vrsti i koli¢ini otpada koji se tretira, za svako postrojenje za odlaganje
opasnog otpada, posebno.

Ova Direktiva se ne odnosi na gasovite efluente, radioaktivnhe elemente,
eksplozive, fekalije, otpadne vode, zivotinjski otpad, klani¢ni otpad, otpad
nastao pri rudarskim aktivnostima i dr. Propisuje izradu planova i programa
upravljanja svim vrstama otpada i planove prevencije.

I novom Direktivom 2008/98/EC kao i starim Okvirnim Direktivama o
otpadu 75/442/EEC i 2006/12/EC utvrdeno je pet osnovnih nacela:
hijerahija upravljanja otpadom, samodovoljnost postrojenja za odlaganje,
najbolje dostupne tehnike, blizina odlaganja otpada i odgovornost
proizvodaca. Uz navedena, propisuje se i ostvarenje sledecih nacela:

e Zajednicka definicija otpada u svim drzavama clanicama (zajednicka
terminologija definisana je clanom 1la. Okvirne Direktive i Listom
otpada iz Evropskog kataloga otpada);

e Podsticanje Cistije proizvodnje i koriScenja Ccistih proizvoda (Sto
omogucava smanjivanje negativnog uticaja proizvoda na Zzivotnu
sredinu);

e Podsticanje koriScenja ekonomskih instrumenata (podrazumeva
primenu trziSnih mehanizama na zastitu Zivotne sredine: naknade za
stvaranje otpada, promet otpadom i njegovo odlaganje; dozvole za
emisije kod proizvodnje deponijskog gasa; sertifikati za reciklazu);

e Regulisanje prometa otpadom (uspostavljanje sistema kontrole i
nadzora nad prekograni¢nim prometom otpada uz uspostavljanje

39

"/V DEPARTMAN ZA
/ INZENJERSTVO

/ ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE



Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac

nacionalnog sistema za nadzor i kontrolu u cilju zastite Zivotne sredine
i ljudskog zdravlja);

e Zastita zivotne sredine i unutrasSnje trziste (cilj je da se otpad koji se
ne moze reciklirati ili iskoristiti za dobijanje energije odvozi na najblize
odlagaliSte i da se ne izvozi.

Direktiva Saveta 91/689/EEC o opasnom otpadu (dopunjena Odlukom
Saveta 94/3/EC o listi otpada i Odlukom Saveta o listi opasnog otpada
94 /904 /EC a onda zamenjeno Odlukom Komisije 2000/532/EC i 2001/118,
o tzv. Evropskom katalogu otpada; dopunjena Okvirnom Direktivom Saveta
75/442/EEC, koja je zamenjena sa Direktivama 2006/12/EC odnosno
2008/98/EC). Takode je dopunjena Direktivom Saveta 99/31/EC,
Direktivom Saveta 94/67/EC, koja je zamenjena Direktivom Saveta
2000/75/EC, Direktivom Saveta 2000/76/EC.

Glavni ciljevi ove Direktive su da se uvede tac¢na i uniformna definicija
opasnog otpada i da se promoviSe ekoloski pouzdano upravljanje,
iskoriScenje i pravilno odlaganje opasnog otpada, uzimajuci u obzir posebnu
prirodu takvog otpada. Otpad iz domacinstava nije pokriven ovom
Direktivom. Direktivom se definiSe da preduzeca koja proizvode, drze ili
uklanjaju opasne otpade, dostavljaju nadleznim organima na njihov zahtev
trazene podatke iz registra.

Direktivom se utvrduje lista opasnih otpada (Direktiva 94/904/EEC);
odreduje nadlezni organ koji je odgovoran za izradu i objavljivanje planova
upravljanja opasnim otpadom; zahteva donosSenje programa za uklanjanje
opasnih otpada; zahteva da ovlasceni organ publikuje planove za upravljanje
opasnim otpadom; propisuju i definiSu mere i uslovi za postupanje sa
opasnim otpadom pri svim operacijama odlaganja, povracaja, sakupljanja i
transporta kako bi se zabranilo nekontrolisano odbacivanje ili odlaganje
opasnih otpada i njihov nekontrolisan prevoz; nalaze da generatori opasnog
otpada vode evidenciju i identifikuju opasan otpad, kao i da podlezu
periodi¢noj inspekciji; propisuje uspostavljanje posebnih dozvola za
postrojenja za tretman opasnog otpada; zahteva da nadlezni organ vodi
registar sa odgovarajuc¢im podacima o opasnim otpadima, nacinu tretmana
kao i evidenciju i kontrolu za postrojenja za tretman opasnog otpada.

Zemlje Clanice osiguravaju da je opasan otpad zabelezen i identifikovan. One
takode osiguravaju da ne dode do meSanja razliCitih kategorija opasnog
otpada i da opasan otpad ne bude pomeSan sa neopasnim otpadom, i prate
neophodne mere za ocuvanje zdravlja lLjudi i zivotne sredine. Svaka
institucija ili izvodac¢ koji sprovodi operaciju odlaganja mora obezbediti
dozvolu. Medutim, zahtev za dozvolu moze biti izbegnut ukoliko je metod
iskoriScenja takav da ne postoji opasnost po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu
ili ukoliko je Zemlja clanica usvojila opSte mere koje postavljaju uslove za
razne metode iskoriScenja. Institucije koje sprovode operacije odlaganja ili
ponovnog koriScenja opasnog otpada su predmet periodi¢nih inspekcija.
Transporteri, proizvodaci i institucije cuvaju izveStaje o svojim aktivnostima i
obezbeduju da su te informacije raspolozive za nadlezne organe koje
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odreduje svaka drzava. Zemlje clanice izraduju i objavljuju planove za
upravljanje opasnim otpadom i izveStavaju Komisiju EU o merama koje
preduzimaju za sprovodenje Direktive.

Sav otpad (opasan ili ne) je predmet i starih Direktiva 75/442/EEC i
2006/12/EC i nove Direktive o otpadu 2008/98/EC, a opasan otpad je
takode i predmet Direktive 91/689/EEC. Brojne kontrole, kao dodatak onim
koje su uspostavljene u Okvirnoj direktivi za otpad (75/442/EEC,
2006/12/EC i 2008/98/EC ), su ugradene u odnosu na rukovanje i
odlaganje opasnog otpada. Tako na primer opasan gradevinski otpad, kao
Sto su lepkovi, azbestni materijali, CFC-rashladivaci i pena, drvena grada
tretirana premazima, emulzije, rastvorlljivi aditivi za beton, smole, ne moze
se reciklirati i ne moze se ni odlagati na sanitarnoj deponiji za cvrsti
komunalni otpad. Ovaj otpad se tretira posebnim postupcima kao Sto su
ostakljivanje, termicka degradacija, stabilizacija/ocvr§cavanje, deponovanje
na deponiji za opasan otpad. Tretman ovog otpada je pokriven Okvirnom
Direktivom o otpadu (Nova Direktiva Saveta 2008/98/EC, ali i starim
Direktivama 75/442/EEC i 2006/12/EC) i Direktivom o opasnom otpadu
(Direktiva Saveta 91 /689 /EEC).

Objekti za tretman otpada i zahtevi/uslovi koje oni treba da ispune.
Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama otpada

Cilj ove Direktive je da se uvodenjem strogih tehnickih zahteva redukuju
negativni efekti deponovanja otpada na okolinu, naroc¢ito na zemljiSte,
podzemne i povrSinske vode, kao i na zdravlje ljudi. Ovom Direktivom se
definiSu razlicite kategorije otpada (komunalni, opasan, ne-opasan, i
inertan), uvodi se klasifikacija deponija, prema vrsti otpada za koju je
namenjena, na deponije za opasan, neopasan i inertan otpad i zabranjuje se
zajednicko odlaganje, inertnog, opasnog i komunalnog otpada.

Direktiva 99/31/EC o deponijama otpada zabranjuje takode deponovanje na
teritoriji EU pojedinih vrsta opasnog otpada, tecnog otpada, zapaljivog ili
izuzetno zapaljivog otpada, eksplozivnog otpada, infektivhog medicinskog
otpada, fekalnog otpada, starih guma, osim guma za bicikle i guma ¢iji je
precnik veci od 1.400 mm (zabrana je pocela da vazi i za deponovanje celih
guma od 2002. a za deponovanje komadne gume od 2006. godine), kao i
drugih tipova otpada koji ne zadovoljavaju kriterijume postavljene u Aneksu
II. Direktivom se zabranjuje i deponovanje netretiranog otpada odnosno
propisuje se da sav otpad mora biti tretiran pre deponovanja, i zabranjuje se

ilegalno odlaganje otpada.

Direktivom se zahteva i smanjenje deponovanih koli¢ina biorazgradivog
komunalnog otpada tako Sto je predvideno smanjenje koli¢ine biorazgradivog
otpada koji ¢e se deponovati u 2006 na 75% od ukupne koli¢ine
biorazgradivog otpada nastalog u 1995. Propisuje se i dalje smanjenje na
50% do 2009., odnosno na 35% do 2016. godine, Sto treba da bude
dostignuto prvenstveno minimizacijom otpada, odvojenim sakupljanjem i
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ponovnim iskoriS¢enjem otpada. Ciljevi Direktive treba uglavnom da budu
postignuti reciklazom, kompostiranjem, proizvodnjom biogasa ili povratom
energije. Po Novoj Okvirno Direktivi.

Direktivom se uspostavlja i sistem dozvola za rad deponija; propisuje se niz
kriterijuma za odredivanje lokacije deponije, propisuju se mere zastite vode,
tla i vazduha kroz primenu sistema za sakupljanje i preciScavanje procednih
voda i sistema za sakupljanje i iskoriSc¢enje deponijskog gasa uz obnavljanje
energije. Ukoliko se gas ne koristi za proizvodnju energije on se mora
sagorevati radi sprecavanja njegove emisije u atmosferu. Takode, Direktiva
definiSe tehnicke standarde izgradnje vodonepropusnog dna deponije i mere
za postupanje po njenom zatvaranju, zatim merenje i pracenje odredenih
radnih parametara i tokom rada deponije i nakon njenog zatvaranja. Za sva
zahtevana merenja direktivom se propisuju i vremenski periodi kada se ona
moraju sprovesti u toku perioda rada deponije kao i posle njenog zatvaranja.

Odluka Saveta 2003/33/EC o uspostavljanju kriterijuma i procedura za
prihvatanje otpada na deponiji u skladu sa Direktivom Saveta 99/31/EC o
deponijama otpada

Ovom Odlukom se uspostavljaju kriterijumi i procedure za prihvatanje
otpada na deponijama (prikazani u Aneksu Odluke) a u skladu sa
Direktivom Saveta 99/31/EC i zahtevima Aneksa II Direktive 99/31/EC.
Aneks Odluke ima viSe delova: deo 1 uspostavlja proceduru odredivanja
prihvatanja otpada a ona se sastoji od osnovne karakterizacije, testova i on-
site verifikacije; deo 2 uspostavlja kriterijume za prihvatanje otpada za svaku
klasu deponije; deo 3 propisuje metodologiju za uzorkovanje i testiranje
otpada; aneks A definiSe sigurnosne mere koje se moraju postovati pri
podzemnom skladiStenju; aneks V daje pregled opcija deponovanja i primere
mogucih podkategorija deponija ne-opasnih otpada.

Direktiva Saveta 2000/76/EC o spaljivanju otpada

Ovom Direktivom se: propisuje upoznavanje sa dozvoljenom procedurom za
spaljivanje otpada i za ispusStanje otpadnih voda iz postrojenja; propisuje
primena propisanih uslova koji se odnose na projektovanje i funkcionisanje
postrojenja za insineraciju, kao i propisanih vrednosti emisije. Ova Direktiva
zamenjuje: Direktivu 89/429/EC o redukciji zagadenja vazduha iz postojecih
insineratora komunalnog otpada; Direktivu 89/369/EC o redukciji
zagadenja vazduha iz novih insineratora komunalnog otpada; Direktivu
94 /67 /EC o insineraciji opasnog otpada.

Direktiva se odnosi kako na postrojenja za insineraciju otpada, tako i na
postrojenja u kojima se vrSi koinsineracija (kojima je glavna uloga da
proizvode energiju ili materijalne proizvode i koja koriste otpad kao redovno
ili dodatno gorivo, pri cemu se otpad termicki tretira u svrhu odlaganja).
Direktiva se ne odnosi na eksperimentalna postrojenja, postrojenja za
tretman biljnog otpada iz poljoprivrede i Sumarstva, prehrambenu industriju
i proizvodnju papira, Sumski otpad, radioaktivni otpad, Zivotinjski otpad,
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otpad kao rezultat eksploatacije nafte i gasakoji se spaljuje na off shore
postrojenjima.

Cilj Direktive je da sprec¢i odnosno redukuje zagadenje vazduha, vode i
zemljiSta prouzrokovano insineracijom ili koinsineracijom otpada, uvodeci
integralni pristup (granicne vrednosti ispusStanja u vodu se zajednicki
sagledavaju sa grani¢cnim vrednostima emisije u vazduh), kao i da spreci
rizik po ljudsko zdravlje. Ovom Direktivom se Zahteva primena granic¢nih
vrednosti emisije za posebne vrste zagadujucih materija i ispunjenje zahteva
za insineraciju regulisanih ovom direktivom. Direktivom se propisuje:

e da sva postrojenja za insineraciju i koinsineraciju moraju biti
ovlascena od strane nadleZnog organa sa listom otpada koji moze biti
tretiran,;

e da pre treetmana opasnog otpada, operater postrojenja za insineraciju
i koinsineraciju mora imati dostupne podatke o generisanom
postupku, informacije o fizickim i hemijskim osobinama opasnog
otpada;

e tehnicki uslovi za insineraciju i koinsineraciju, temperature procesa,

kao i vreme boravka;

uslovi koriSc¢enja oslobodene toplote;

granicne vrednosti emisije iz postrojenja u atmosferu (Aneks V);
granicne vrednosti za koinsineraciju (Aneks II);

uslovi za ispuStanje efluenata nakon preciScavanja gasova;
uslovi za monitoring;

uslovi za davanje dozvola;

uslovi obavestavanja javnosti o radu.

Postrojenja za termicki tretman mogu biti: insineratori za komunalan otpad;
specijalni insineratori za visoko kalorican otpad; postrojenja za
koinsineraciju komunalnog otpada; postrojenja za druge vrste termickog
tretmana.

Direktiva 86/278 /EEC o zastiti zivotne sredine i posebno zemljiSta u slucaju
koriSc¢enja sekundarnih dubriva u poljoprivredi dopunjena Direktivom

91/692//EEC

Direktiva definiSe upotrebu mulja iz postrojenja za preradu gradskih
otpadnih voda u poljoprivredi, a koji inace ima povoljne karakteristike, u
cilju prevencije zagadenja zemljiSta, vegetacije, ljudi i Zivotinja. Upotreba
ovog mulja kao dodatka biljnim potrebama za nutritijentima se moze
sprovoditi ukoliko se ne remeti kvalitet zemljiSta i kvalitet podzemnih i
povrsinskih voda. Prisutni teski metali u mulju mogu biti veoma toksic¢ni po
biljke i zato se moraju drzati u okviru granica dozvoljenih za unos u
zemljiSte.

Direktivom se: definiSe pojam mulja, tretiranog mulja, poljoprivrede,
koriScenja; propisuju uslovi pod kojima se moze koristiti mulj; dostavljaju
granicne vrednosti koncentracija teskih metala u zemljiStu (Aneks Ia), u
mulju (Aneks Ib), kao i maksimalna dozvoljena godiSnja kolic¢ina teskih

43

"/V DEPARTMAN ZA
/ INZENJERSTVO

/ ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE



Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac

metala u zemljisStu (Aneks Ic); zabranjuje upotreba mulja u zemljistu ukoliko
koncentracija teskih metala prelazi nivo dozvoljenog; propisuju uslovi za
tretman mulja pre koriSc¢enja u poljoprivredi; zabranjuje upotreba mulja na
pasnjacima, zemljiStu gde je voce i povrce u sazrevanju, na zemljiStu gde
rastu plodovi koji su u direktnom kontaktu sa zemljiStem ili se normalno
jedu sirovi; propisuje obaveza uzorkovanja i analiziranja kvaliteta mulja,
propisuje obaveza registracije kvaliteta i kvantiteta proizvedenog mulja,
proizvodaca i korisnika mulja; propisuje obaveza dostavljanja podataka EU
komisiji svakih 5 godina o koriS¢enju mulja u poljoprivredi.

Direktiva 2008/1/EC o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
zivotne sredine. Zamenjuje Direktivu 96/61/EEC

Direktiva 96/61/EEC o integralnoj prevenciji i kontroli zagadivanja je tzv
IPPC Direktiva. Svrha ove Direktive je postizanje integrisanog sprecavanja i
kontrole zagadenja a primenjuje se na industrijska i druga postrojenja i
aktivnosti koje su klasifikovane prema nivou zagadivanja i riziku koji te
aktivnosti mogu imati po zZivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Zahteva da se i
industrijskim i poljoprivrednim aktivnosti sa visokim potencijalom
zagadivanja izdaju dozvole za rad, ali tako da zadovolje sve uslove za
sprecavanje zagadenja zivotne sredine. Ovom Direktivom propisuju se mere
predvidene za sprecavanje, ili ako to nije moguce sprovesti u praksi, za
smanjenje emisije zagadivaca u atmosferu, vodu i zemljiSte, do kojih dolazi
usled napred navedenih aktivnosti, ukljucujuc¢i i mere koje se odnose na
otpad, a u cilju postizanja visokog nivoa zastite zivotne sredine shvacene kao
celina, i bez Stete po Direktivu 85/337/EEC i po druge relevantne propise
EU.

U oblasti upravljanja otpadom to su:

e postrojenja za odlaganje neopasnog otpada, kapaciteta preko 50 tona
na dan;

e deponije koje primaju viSe od 10 tona otpada na dan ili ukupnog
kapaciteta koji prelazi 25.000 tona, iskljucujuci deponije inertnog
otpada.

e postrojenja namenjena za odlaganje ili ponovno iskoriS¢enje opasnog
otpada, ukljucujudi i otpadno ulje, sa kapacitetom koji prelazi 10 tona
dnevno;

e postrojenja za spaljivanje komunalnog otpada, Ciji kapacitet prelazi 3
tone na sat;

Obaveze koje proizilaze iz ove Direktive odnose se na obaveze drzava Clanica
koje su duzne da preduzmu mere potrebne da postrojenja funkcioniSu na
takav nacin da se:
e prethodno preduzmu sve zaStitne mere protiv zagadenja, a narocito
putem primene najboljih dostupnih tehnika;
e ne prouzrokuje bilo kakvo znatno zagadenje;
e izbegne nastajanje otpada, a tamo gde dode do nastajanja otpada, da
se on neutraliSe ili, kada to nije tehnicki i ekonomski izvodljivo, da se
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odlozi i da se pri tom izbegne ili smanji svaki uticaj takvog otpada na
zivotnu sredinu;
e energija koriste efikasno;
e preduzmu mere potrebne za spreCavanje udesa i ogranicavanja
njihovih posledica;
posle konacnog prestanka aktivnosti preduzmu sve neophodne mere za
izbegavanje svakog rizika zagadenja i za vracanje lokacije postrojenja u
zadovoljavajuce stanje zivotne sredine.

Utvrdene su i obaveze nadleznih organa koji preduzimaju mere da:

e nijedno novo postrojenje ne sme da krene sa radom ako ne dobije

dozvolu u skladu sa ovom Direktivom;

e postrojenja mogu dobiti dozvolu samo ako obezbede uskladivanje svog
rada sa propisanim zahtevima;
imaju efikasan i integrisan pristup postupku izdavanja dozvola
dozvolom za rad postrojenja potvrduju ispunjavanje potrebnih uslova
prate razvoj najboljih dostupnih tehnika i monitoringa;
ucine dostupnim javnosti sve podatke i rezultate kojima raspolazu.

Faktori koje treba uzeti u obzir prilikom odredivanja najbolje dostupnih
tehnika, imajuc¢i u vidu visinu troskova i koristi od primene konkretnih
mera, kao i principe opreznosti i prevencije su:
e primena tehnologije koja proizvodi minimum otpada,
e primena manje opasnih materija,
e unapredivanje ponovnog koriScenja i recikliranja materija koje se
stvaraju i koriste u procesu i, kad to odgovara, u tretmanu otpada,
e slicni i uporedivi procesi, uresaji ili metodi radnih operacijakoji su vec
uspesno pokusani u industrijskim razmerama,
tehnolo$§ki napredak i promene u nau¢nom znanju i razumevanju,
priroda, uticaji i obim datih emisija,
datumi pocetka stavljanja u pogon novih ili postojecih postrojenja,
period vremena potreban za uvodenje najbolje dostupne tehnike,
potroSnja i osobine sirovina (ukljuc¢ujuc¢i vodu) koje se koriste u
procesu i njihova energetske efikasnost,
e potreba za sprecavanjem ili svodenjem na minimum sveukupnog
uticaja emisija na zivotnu sredinu i relevantni rizici,
e potreba za spreCavanjem nesrecnih slucajeva i svodenje na minimum
njihovih posledica po zivotnu sredinu,
¢ informacije koje je objavila Komisija ili medunarodna organizacija.

Direktiva 97/11/EC o proceni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata
na zivotnu sredinu kojom se menja i dopunjuje Direktiva 85/337/EEC a
koja je takode dopunjena Direktivom 2003/35/EC o uceScu javnosti u
procenu uticaja

Direktiva 85/337/EEC je tzv EIA Direktiva i dopunjena je Direktivom
97/11/EC. Ove Direktive primenjuje se na procenu uticaja na Zzivotnu
sredinu onih javnih i privatnih projekata koji mogu imati znacajne posledice
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po zivotnu sredinu. Drzave clanice duzne su da usvoje sve potrebne mere
kako bi se obezbedilo da, pre davanja saglasnosti, projekti koji mogu imati
znacajne posledice po zivotnu sredinu, s obzirom na svoju prirodu, obim ili
mesto na kome se izvode, budu podlozni obavezi pribavljanja projektne
saglasnosti i proceni posledica koje izazivaju.

U Direktivi 97/11/EC je data dopunjena Lista projekata za koje se zahteva
procena uticaja na zivotnu sredinu (recimo postrojenja za uklanjanje otpada
spaljivanjem i hemijskim postupcima, deponije za odlaganje opasnog otpada,
uredaji za uklanjanje neopasnog otpada spaljivanjem i hemijskim
postupcima sa kapacitetom koji prelazi 100 tona dnevno). Pod terminom
procena uticaja podrazumeva se priprema izveStaja o stanju Zivotne sredine,
provodenje konsultacija, uvazavanje izveStaja o stanju ZzZivotne sredine i
rezultata konsultacija u procesu odluc¢ivanja, i pruzanje informacija i
podataka.

Procenom uticaja na zivotnu sredinu na odgovarajuci nacin se identifikuju,
opisuju i procenjuju, neposredne i posredne posledice nekog projekta na
ljudska bica, floru i faunu zemljiSte, vodu, vazduh, klimu, pejzaz,
materijalna dobra, kulturno naslede, kao i uzajamno delovanje svih ovih
Cinilaca. Drzave c¢lanice duzne su da obezbede da sve informacije o potrebi
izrade izveStaja o proceni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na
zivotnu sredinu, kao i sve odluke koje donose nadlezni organi u vezi procene
uticaja, budu blagovremeno dostupne javnosti kako bi javnost imala
mogucnost da izrazi svoje miSljenje pre izdavanja projektne saglasnosti.

Projekti za koje se obavezno radi procena uticaja su, izmedu ostalihdatih u
Aneksu I ove Direktive su:
e postrojenja za uklanjanje otpada spaljivanjem i hemijskim
postupcima,
e deponije za odlaganje opasnog otpada,
e uredaji za uklanjanje neopasnog otpada spaljivanjem i hemijskim
postupcima sa kapacitetom koji prelazi 100 tona dnevno.

Projekti za koje nije obavezno, izmedu ostalih, raditi procenu utcaja ali se
moze traziti procena uticaja, a dati su u Aneksu II ove Direktive:

e postrojenja za odlaganje otpada,
deponije za odlaganje mulja,
deponije starog gvozda, ukljucujuci deponije neupotrebljivih vozila,
uredaji za reciklazu ili uniStavanje eksplozivnih materija.
kafilerije.

Kriterijumi koji se primenjuju pri donoSenju odluke da li je potrebna procena
uticaja za odredeni projekat dati su u Aneksu III ove Direktive:

1. Karakteristike projekta, vodeci racuna o sledecem: velicina projekta;
kumuliranje sa efektima drugih projekata; koriScenje prirodnih
resursa; stvaranje otpada; zagadivanje i izazivanje neugodnosti; rizik
nastanka nesrec¢nih slucajeva, posebno u pogledu supstanci koje se
koriste ili tehnologija koje se primenjuju.
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2. Lokacija projekata, narocito u pogledu: postojeceg koriScenja zemljiSta;
relativnog obima, kvaliteta i regenerativnog kapaciteta prirodnih
resursa u datoj oblasti; apsorpcionog kapaciteta prirodne sredine.

3. Karakteristike mogucih uticaja, koji se moraju razmotriti u odnosu na
karakteristike lokacije i karakteristika projekta, kao Sto su: obim
uticaja; priroda prekograni¢nog uticaja; veliCina i slozenost uticaja;
verovatnoca uticaja; trajanje, ucestalost i verovatnoca ponavljanja
uticaja..

Direktiva 2001/42/EC o proceni uticaja odredenih planova i programa na
zivotnu sredinu

Ovo je tzv SEA Direktiva odnosno Direktiva o strateSkoj proceni uticaja. Cilj
ove Direktive je postizanje visokog nivoa zaStite Zivotne sredine i doprinos
ukljucivanju faktora bitnih za Zivotnu sredinu u proces pripreme i usvajanja
planova i programa, radi unapredenja odrzivog razvoja putem obezbedenja
da se, u skladu sa ovom Direktivom, procena uticaja na zivotnu sredinu
obavlja povodom donosenja odredenih planova i programa kod kojih postoji
mogucnost znac¢ajnog uticanja na zivotnu sredinu.

Procena uticaja vrSi se za sve planove i programe: koji se pripremaju za
poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo, energetiku, industriju, saobracaj,
upravljanje odlaganjem otpada, upravljanje vodama, telekomunikacije,
turizam, urbanizam ili koriS¢enje zemljiSta, planove kojima se uspostavlja
okvir za davanje dozvola za projekte buduceg razvoja, navedene u Aneksu I i
Aneksu II uz Direktivu 85/337/EEC; ili za koje je, s obzirom na mogucnost
uticaja u sredini u kojoj se realizuju, odredeno da podlezu proceni iz
Direktive 92/43/EEC.

Procena uticaja na zivotnu sredinu vrSi se u toku pripreme plana ili
programa, pre njegovog usvajanja. Ukoliko pojedini planovi i programi
predstavljaju deo Sireg hijerarhijskog okvira, drzave clanice su duzZne, da
povedu racuna o Cinjenici da se procena mora obaviti, u skladu sa ovom
Direktivom, na razlic¢itim hijerarhijskim nivoima. Pod terminom ”planovi i
programi” podrazumevaju se planovi i programi, ukljucujuci i one koje
sufinansira EU, kao i svaku njihovu izmenu; koje priprema i/ili usvaja organ
na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou, ili koje nadlezni organ
priprema za usvajanje u odgovarajucem postupku od strane parlamenta ili
vlade; i koji se donose na osnovu propisa.

Procena uticaja na zivotnu sredinu vrSi se u toku pripreme plana ili
programa, pre njegovog usvajanja ili podnosenja na usvajanje u propisanom
postupku. Drzave clanice duzne su da odrede organe koji se moraju
konsultovati i za koje postoji mogucnost da budu zainteresovani za uticaje
na zivotnu sredinu, i da identifikuju javnost, ukljucujudi i javnost za koju
postoji mogucnost da bude izlozena negativnom uticaju, zaineresovanu
javnost, relevantne nevladine organizacije, ili druge zainteresovane
organizacije, kao i da obave prekogranicne konsultacije, ukoliko odredeni
plan ili program ima znatan uticaj na zZivotnu sredinu u nekoj drugoj drzavi
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¢lanici. Drzave c¢lanice duzne su da obezbede da, kada se plan ili program
usvoji, budu obaveSteni nadlezni organi, javnost, zainteresovane druge
drzave Clanice o tome u kojoj formi je usvojen, istima prosledi kratak opis
izveStaja o proceni uticaja, ukljucujuci i mere monitoringa, kao i opis
rezultata javnih konsultacija.

Kriterijumi koji se primenjuju pri donosSenju odluke da li je potrebna procena
uticaja za odredeni plan ili program dati su u Aneksu II ove Direktive:

1. Karakteristike planova i programa, vodeci racuna o sledecem: stepenu
u kome se planom ili programom uspostavlja okvir za projekte i druge
aktivnosti; stepenu u kome plan ili program utice na druge planove i
programe; relevantnosti plana ili programa za integrisanje faktora koji
se odnose na zivotnu sredinu; problemima u vezi sa Zzivotnom
sredinom; relevantnoSc¢u plana ili programa za postupanje prema
propisima EU.

2. Karakteristike uticaja i oblasti koja moze biti izlozena, uz posebno
uzimanje u obzir sledecih faktora: verovatnoca, trajanje, ucestalost i
verovatnoca ponavljanja uticaja; kumulativna priroda uticaja;
prekogranic¢na priroda uticaja; rizici po ljudsko zdravlje ili po Zivotnu
sredinu; veliCina i prostorni obim uticaja; vrednost i povredivih oblasti
koje mogu biti izlozene riziku; delovanje na oblasti ili prirodne pejzaze
kojima je priznat zaSticen status na nacionalnom nivou, nivou EU ili
na medunarodnom nivou.

Direktiva 2003/4/EC o dostupnosi javnosti informacija o zivotnoj sredini,
odnosno o ucescu javnosti u izradi nacrta odredenih planova i programa koji
se odnose na zivotnu sredinu i kojom se ukida Direktiva 90/313/EEC i
kojom se menjaju i dopunjuju Direktive Saveta 85/337/EEC196/61/EC.

Ovom Direktivom se garantuje pravo javnosti pristupu informacija nadleznih
organa o zivotnoj sredini. i postavljaju se osnovni uslovi javnih konsultacija.
Neke direktive o otpadu =zahtevaju od zemalja clanicaprikupljanje
informacija. Bilo koja od tih informacija trebalo bi da bude obuhvacena
direktivom.

Direktiva 2003/35/EC o uceScu javnosti u proceni uticaja odredenih
planova i programa na zivotnu sredinu

Ovom Direktivom se Direktive 85/337/EEC i 97/11/EC dopunjuju u delu
ucesSca javnosti u proceni uticaja na zivotnu sredinu. Javnost predstavlja
jedno ili viSe fizickih ili pravnih lica i, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom ili praksom, njihove asocijacije, organizacije ili grupe.
Drzave cClanice duzne su da obezbede da javnost dobije blagovremenu i
efikasnu mogucnost da ucestvuje u pripremi i reviziji planova ili, u datom
slucaju, programa za koje, prema Aneksu I, postoji obaveza da budu
izradeni.
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Drzave cClanice duzne su da identifikuju javnost koja ima pravo da uzme
ucesca, ukljucujuci relevantne nevladine organizacije, kao Sto su one koje se
bave unapredenjem zasStite zZivotne sredine, i zainteresovane drzave clanice.
Javnost mora biti informisana putem javnog obaveStenja ili na drugi
pogodan nacin o svim bitnim ¢iniocima plana i programa, odnosno projekta,
i o vremenu i mestu na kome ce sve relevantne informacije biti dostupne.
Zainteresovana javnost ovlascena je da iznese svoje komentare i iskaze svoje
miSljenje nadleznom organu pre nego Sto odluka bude doneta. Rezultati
konsultacija moraju se uzeti u obzir prilikom donosenja odluke.

Direktiva 91/692/EEC o izvrSavanju dostupnosi javnosti informacija o
zivotnoj sredini kojom se ukida Direktiva 90/313/EEC

Cilj ove Direktive je da se obezbedi sloboda pristupa informacijama o zivotnoj
sredini koje se nalaze kod javnih organa, Sirenje tih informacija, kao i
uspostavljanje osnovnih uslova pod kojima ovakve informacije treba da budu
dostupne.Uspostavlja odredbe za prenos informacija i izveStaja, koje se
odnose na odredene direktive EU izmedu zemalja c¢lanica i evropskog
komiteta. U direktivama o otpadu postoje zahtevi za izveStavanjem.

Informacije koje se ticu Zivotne sredine su svaka dostupna informacija u
pisanom, vizuelnom i auditivhom obliku, kao i ona saCuvana u bazi
podataka, koja se odnosi direktno ili indirektno na stanje zZivotne sredine, na
faktore, mere ili aktivnosti koje uticu, za koje postoji mogucnost da uticu ili
koji su ve¢ uticali na zivotnu sredinu, kao i na one faktore, mere ili
aktivnosti namenjene njenoj zastiti, na emisije, ispustanje i druge nacine
dospevanja u zivotnu sredinu, na anlizu troskova i koristi i na ekonomske
analize primenjene u okviru tih mera ili aktivnosti i na stanje zdravlja ljudi i
bezbednosti, uslove zivota ljudi, kulturne spomenike i izgradene objekte, u
meri u kojoj su izloZeni, ili mogu biti izloZeni uticaju bilo kojih od tih pojava.
Informacije o emisijama i drugim ispusStanjima u Zivotnu sredinu ne treba da
budu wuskracene zbog zasStite komercijalnih ili industrijskih ili drugih
informacija.

Javni organ je svaki upravni organ na nacionalnom, regionalnom ili
lokalnom nivou, koji ima odgovornost i poseduje informacije koje se odnose
na zivotnu sredinu. Drzave cClanice duzne su da preduzmu korake koji su
potrebni radi pruzanja na uvid javnosti opstih informacija o stanju zZivotne
sredine, na otvoren i transparentan nacin, i to putem sredstava kao §to je
periodicno objavljivanje odgovarajucih izveStaja, putem savremenih
informacionih i komunikacionih tehnologija.

Direktive o ambalaznom i posebnim tokovima otpada
Direktiva Saveta 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu dopunjena

Direktivom 2004/12/EC i Direktivom Saveta [ Evropskog parlamenta
2005/20/EC i Odlukama Komisije 97/138/EC, 99/177/EC
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Direktiva 94/62/EC implementira strategiju EU o ambalaznom otpadu. Ona
ima za cilj da uskladi nacionalne mere za upravljanje ambalaznim otpadom,
da smanji uticaje otpada od ambalaze na Zivotnu sredinu na minimum. Ona
tretira svu ambalazu koja je na trzistu EU, kao i sav otpad od ambalaze bez
obzira na poreklo nastajanja: industrija, komercijalni sektor, radnje, usluge,
domacinstva. Jedan od bitnijih elemenata ove Direktive je promovisanje
"odgovornosti proizvodaca". Direktiva zahteva od Zemalja clanica da
uspostave sisteme =za prikupljanje vracanje, i koriSCenje ambalaze i
propisuje:

e mere za spreCavanje stvaranja ambalaznog otpada S§to mora biti
postavljeno kao nacionalni program kojim se stimuliSe ponovna
upotreba ambalaze i pakovanja i da se krajnje odlaganje takvog
otpada svede na minimum.

e da se vrSi prerada i reciklaza ambalaznog otpada, energetsko
spaljivanje, kao i organska reciklaza i odlaganje tako Sto nalaze
podsticanje koriS¢enja ambalaze od recikliranog materijala u
proizvodnji ambalaze i drugih proizvoda;

e norme za vracanje u proces i reciklazu tj. predlaze da se ustanovi
sistem garancija za povracaj upotrebljene ambalaze i ambalaznog
papira;

e da ambalaza bude u skladu sa ,osnovnim zahtevima“ ukljucujuci
smanjenje velicine ambalaze u najvecoj mogucoj meri i takvu izradu
ambalaze koja ¢e omoguciti ponovno koriScenje ili vracanje u proces;

e sadrzaj ambalaze i promoviSe uspostavljanje Evropskog standarda;

e propisuje uspostavljanje baze podataka o ambalazi i otpadu od
ambalaze kao i kriterijume za sakupljanje i harmonizaciju podataka u
cilju obezbedenja uslova za sprovodenje monitoringa kroz sve Zemlje
¢lanice.

Ciljevi Direktive su: do 31. decembra 2008 najmanje 60% od tezine ambalaze
se vraca u proces ili spaljuje uz dobijanje energije; do 30. juna 2001 izmedu
25 i 45% od tezine ukupnog ambalaznog materijala sadrzanog u
ambalaznom otpadu se reciklira (uz minimum od 15% od tezine za svaki
ambalazni materijal); do 31. decembra 2008. izmedu 55 i 80% od teZine
ambalaznog otpada se reciklira. Do 31. decembra 2008. godine moraju se
postic¢i sledece norme reciklaze materijala koji su sadrzani u ambalaznom
otpadu: 60% od tezine stakla; 60% od tezine papira i kartona; 50% od tezine
metala; 22.5% od tezine plastike i 15% od tezine drveta.

Direktiva Saveta 2006/66 o baterijama i akumulatorima i otpadima od
baterija i akumulatora koja je zamenila Direktivu 91/157/EEC dopunjenu
Direktivama Komisije 93/86/EEC 1 98/101/EEC.

Ova Direktiva se primenjuje na sve tipove baterija i akumulatora, bez obzira
na oblik, zapreminu, tezinu sastav ili primenu. Primenjuje se i na Direktive
2000/53/EC i 2002/96/EC. Direktiva nalaze iskoriScenje i kontrolisano
odlaganje utroSenih baterija i akumulatora koji sadrze opasne materije kao
Sto su odredene kolicine zive, kadmijuma i olova, u cilju smanjenja
zagadenja teSkim metalima koji se koriste u proizvodnji baterija i
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akumulatora. Propisuje da mere za kontrolu odlaganja potroSenih baterija i
akumulatora koji sadrze opasne supstance i zabranjuje plasiranje na trziSte
odredenih vrsta baterija i akumulatora koji sadrze vise od 0,0005% tezinskih
zive. Zabranjuje i prodaju baterija i akumulatora koji sadrze vise od 0,002%
kadmijuma po masi, kao Sto su baterije za viSekratno punjenje (nikl
kadmijumske), osim za portabl baterije u alarmnim sistemima, medicinskoj
opremi idr..

Procenat sakupljanja treba da je najmanje 25% do 26. septembra 2012 i
45% do 26. septembra 2016. Reciklaza baterija i akumulatora treba do 26
septembra 2011 da dostigne najmanje 65% od olovnih baterija i
akumulatora, ukljucivsi reciklazu olova do najveceg tehnicki izvodljivog
stepena; 75% od nikl-kadmijumskih baterija i akumulatora, ukljucivsi
takode reciklazu olova do najveceg tehnicki izvodljivog stepena; najmanje
50% otpada od drugih baterija i akumulatora.

Direktiva zabranjuje stavljanje na trziSte manganskih alkalnih baterija
namenjenih produzenoj upotrebi u ekstremnim uslovima koje sadrze preko
0.0005% od tezine zive; zabranjuje stavljanje na trziSte bilo kojih drugih
alkalnih baterija koje sadrze preko 0.0005% od tezine zive, zatim 0,002%
kadmijuma i 0,004% olova; zahteva preduzimanje adekvatnih mera da bi se
obezbedilo da se otpadne baterije i akumulatori odvojeno sakupljaju u cilju
regenerisanja ili odlaganja; zahteva da se baterije obeleze tako da postoji
simbol za odvojeno sakupljanje i reciklazu i sadrzaj teSkih metala; zahteva
od zemalja Clanica da izrade programe u cilju smanjivanja sadrzaja teskih
metala u baterijama i akumulatorima.

Direktiva Saveta 75/439/EEC o odlaganju otpadnih wulja dopunjena
Direktivama 87/101/EEC i 91/692/EEC i delimi¢no zamjenjena Direktivom
2000/76/EC, a povezana i sa Direktivama 76/403/EEC i 78/319/EEC

Postupanje sa otpadnim uljima je definisano Direktivom 75/439/EEC koja je
i doneSena da bi se na jedinstven nacin regulisalo postupanje sa otpadnim
uljima kao §to su mineralna maziva ili industrijska ulja koja nisu podesna za
prvobitno predvidene namene a narocCito rabljena motorna ulja, ulja iz
menjaca, ulja za turbine i hidrauli¢na ulja. Ovom direktivom najvisi prioritet
se daje regeneraciji otpadnih ulja (gde tehnicki, ekonomski, i organizacioni
uslovi dopustaju), spaljivanju uz iskoriScenje energije, a najmanji njihovoj
destrukeciji ili kontrolisanom skladiStenju, koje se mogu primeniti samo u
ekstremnim slucajevima.

Regenerisana ulja ne smeju da sadrze viSe od 50 ppm PCB/PCT i ne smeju
da predstavljaju otrovan i opasan otpad. Kada nije moguce obezbediti
preradu otpadnih ulja regenerisanjem, spaljivanje otpadnih ulja treba obaviti
tako da ostaci spaljivanja budu odlozeni u skladu sa Direktivom
78/319/EEC i da otpadna ulja koja se koriste kao gorivo ne predstavljaju
toksican i opasan otpad takode u skladu sa Direktivom 78/319/EEC, i da ne
sadrze PCB/PCT u koncentracijama preko 50 ppm (zabranjeno je meSanje
otpadnih ulja sa PCB/PCT po Direktivi 76/403). U slucaju da nije moguce ni
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regenerisanje ni spaljivanje otpadnih ulja drzave clanice su u obavezi da
preduzmu potrebne mere kako bi se obezbedilo bezbedno uniStavanje,
kontrolisano i propisno odlaganje.

Zahteva se obezbedivanje sigurnog i efikasnog sistema prikupljanja,
tretmana, skladiStenja i odlaganja otpadnog ulja; zabranjuje se bacanje
upotrebljenih ulja u sve povrSinske i podzemne vode i kanalizaciju, sisteme
za drenazu; zabranjuje se postupanje sa upotrebljenim uljima koje izaziva
zagadivanje atmosfere iznad granice utvrdene propisima; zabranjuje se
odlaganje i bacanje upotrebljenih ulja cCije je dejstvo Stetno za zemljiSte, i
svako nekontrolisano bacanje otpada koji nastaje u postupku obrade
upotrebljenih wulja (za ponovno koriScenje, regeneraciju, spaljivanje) i
uspostavlja se sistem dozvola za postrojenja koja vrSe tretman i odlaganje
otpadnih ulja koje izdaju nadlezni nacionalni organi u Zemljama ¢lanicama.

Clanice moraju informisati javnost i sprovoditi promotivhe kampanje u cilju
obezbedenja pravilnog sakupljanja i skladiStenja otpadnih ulja.

Direktiva Saveta 2000/53/EC o istroSenim vozilima dopunjena Odlukom
Komisije 2002/525/EC, kao i Direktiva 2005/64 /EC o reciklabilnosti vozila

Direktiva 2000/53/EC definiSe gornje starosne granice vozila, odreduje
nacin postupanja sa starim i isluzenim vozilima (ELV), i uspostavljaju mere
za prevenciju nastajanja otpada od isluzenih vozila, tako Sto se stimuliSe
sakupljanje, ponovna upotreba i reciklaza njihovih komponenata u cilju
zasStite zivotne sredine. Direktiva takode definiSe norme za reciklazu i
zahteva od proizvodaca, lica koja se bave preradom i tretiranjem da
uspostave sistem sakupljanja istroSenih vozila. Direktivom se definiSe da je
isluzeno vozilo bilo koji tip vozila koje je otpad, i ono je definisano kao
kategorija M1 ili H1, kao i motorna vozila na dva i tri tocka i njihove
komponente.

Direktivom se daje prioritet prevenciji nastajanja otpada, ponovnom
koriScenju i reciklazi komponenata vozila (naroCito opasnog otpada kao Sto
su baterije, gume, akumulator, ulja); uspostavlja se sistem mera za
sakupljanje svih isluzenih vozila kao i nacin transfera sakupljenih vozila
ovlascenim postrojenjima za tretman; propisuje se da skladiStenje i tretman
isluzenih vozila podlezu striktnoj kontroli u skladu sa zahtevima Direktive
75/442 /EEC.

U skladu sa ovom Direktivom, zahteva se da se nakon uspostavljanja trziSta
sekundarnih sirovina obezbedi sluzba koja bi vrSila njihovu prodaju;
obezbedivala da rukovanje delovima vozila koji spadaju u grupu opasnog
otpada bude u skladu sa domacim i inostranim propisima vezanim za
upravljanje opasnim otpadom; redovno dostavljala podatke o reciklabilnim
materijalima, sakupljenim vozilima, i opasnom otpadu iz tih vozila nadleznim
institucijama; razvila program edukacije zaposlenih kao i korisnika vozila;
uspostavila sistem vodenja podataka o nabavkama novih vozila i broju; vrsti
postojecih vozila; uspostavila sistem sakupljanja vozila koja su predvidena
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za otpis, kao i delova vozila koja se zamenjuju, a prema vrsti materijala od
kojih su ti delovi izradeni, obezbedila sistem za razgradnju vozila u cilju
sakupljanja reciklabilnih materijala, ili ako to nije u mogucnosti, obezbedila
sistem za odnosSenje i pravilno uklanjanje ove vrste otpada.

Direktiva ima za cilj da poboljSa ekoloske performanse svih ucesnika koji su
ukljuceni u zivotni ciklus vozila:

e Ogranicava koriSccenje odredenih teSkih metala ukljucujudi zivu,
Sestovalentni hrom i olovo za vozila koja su stavljena na trziSte posle 1.
jula 2003. godine.

e Nalaze da se istroSena vozila mogu rasklapati od strane lica ovlas§cenih
za preradu, koji moraju da zadovolje visoke ekoloSke standarde.

e Uvodi ,potvrdu o uniStenju“, koja se mora izdati poslednjem vlasniku
nakon S§to se vozilo rasklopi.

e Zahteva od proizvodaca da kreiraju vozila tako da se olakSaju
rasklapanje, ponovno koriscéenje, regenerisanje i reciklaza.

e Zahteva od proizvodaca da stave na raspolaganje informacije o
rasklapanju koje se odnose na nova vozila i da oznace odredene delove
vozila da bi olaksali recikliranje.

e Zahteva da, za vozila koja su stavljena na trziSte posle 1.jula 2003. i
koja imaju negativnu vrednost kada se rasklope, vlasnici imaju prava
da predaju svoja vozila bez placanja nadoknade, a proizvodaci moraju
da snose ukupan ili znac¢ajan deo ovih troskova.

e Zahteva da se vlasnicima omoguci da njihova istroSena vozila u celosti
budu primljena bez naknade pocevsi od 1.jula 2007. godine, bez obzira
na datum njihovog stavljanja na trziste ako ta vozila imaju negativhu
vrednost nakon rasklapanja;

e Postavlja norme za lica koja uc¢esvuju u procesu — od 1. januara 2015.
ponovno koriScenje i regenerisanje se povecava na 95% a ponovno
koriScenje i reciklaza na 85%.

Cilj Direktive 2005/64/EC o reciklabilnosti vozila je da se proizvode samo
vozila sa minimum 85% recklaznih delova i da se Sto viSe smanji otpad od
vozila a poveca reciklaza. Regulativa guma je pokrivena Direktivom Saveta
76/769/EEC koja se odnosi na ograniCenja na trziSno koriScenje izvesnih
opasnih materijala i pripremnih radnji, Direktivom 2005/69/EC kojom se
zabranjuje trziSna upotreba izvesnih opasnih materija i pripremnih radnji
(policiklicnih aromatic¢nih polikarbonata PAHova u aditivima ulja i guma), na
taj nacCin ogranicavajuc¢i proizvodnju gume napravljene od ovih ulja i
generisanje ostataka gume koji sadrze kancerogene materijale.

KoriScene gume mogu se tretirati na sljedece nacine: recikliranje kroz
kriogenu fragmentaciju, devulkanizacijom, mikrotalasnom tehnologijom,
iskoristiti kao izvor obnovljive energije, recimo kroz proces pirolize ili
spaljivanjem u cementnim pecima.

Direktive Evropskog Parlamenta i Saveta 2002/95/EC o restrikciji upotrebe
opasnih materija u elektricnoj i elektronskoj opremi i 2002/96/EC o
elektricnom i elektronskom otpadu. Direktiva 2002/96/EC dopunjena je
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Direktivom 2003/108/EC i 2008/34/EC. Direktiva 2002/95/EC dopunjena
je Direktivom 2008/35/EC.

Cilj Direktive je da promoviSe ponovno koriScenje, reciklazu, u cilju
redukovanja koli¢ine ovog otpada i poboljSanja performansi Zivotne sredine.
Zakoni u EU propisuju restrikciju upotrebe opasnih materija u proizvodnji
elektricne i elektronske opreme u cilju olakSavanja iskoriSc¢enja i eliminacije
ovakvog otpada. Direktiva se odnosi na sledece kategorije elektricnih i
elektronskih uredaja:

e Kucni uredaji;
IT i telekomunikaciona oprema;
Potrosna galanterija;
Rasveta, fluorescentne lampe;
Elektricni i elektronski alati;
Igracke, oprema za sport i razonodu;
Medicinski uredaji osim svih implanata i inficiranih proizvoda;
Instrumenti za monitoring i kontrolu;
Automatski uredaji;
Oprema za kancelarije i razli¢ite audio-vizuelne masine.

Ovom direktivom se zahteva da se:

e Utvrdi nacin sakupljanja i alternativnhog tretmana elektronske i
elektricne opreme,

e Utvrdi alternativan tretman za velike koli¢ine reciklabilnog materijala
iz tretmana ove opreme,

e Edukuje radno osoblje za postupanje sa otpadnim materijama,

e Sve ovo u ekonomskom interesu s obzirom na postojanje principa
"zagadivac placa".

Direktivom se zahteva da se moraju uspostaviti takvi sistemi za sakupljanje
da distributeri i oni koji proizvode elektricnu i elektronsku opremu treba da
je preuzmu od domacinstava bez trazenja bilo kakve naknade i da je
transportuju u registrovano postrojenje za tretman. Clanice EU moraju da
obezbede da distributeri koji dostavljaju nove proizvode, u svojoj ponudi
novog proizvoda nude opremu koja je bez kontaminanata i moraju
informisati EU Komisiju o kolic¢ini i kvalitetu elektricne i elektronske opreme
koja je na trziStu, koja je sakupljena i reciklirana.

Direktivom se defniSu uslovi za postupanje sa fluorescentnim lampama koje
sadrze zivu i metodologija za postupanje sa njima s obzirom da se one
tretiraju kao opasan otpad. Proizvodaci elektronske opreme moraju
uspostaviti sistem za iskoriS¢enje i tretman otpada; tretman mora da ukljuci
uklanjanje fluida kao i selektivan tretman u skladu sa Aneksom II Direktive;
tretman ovog otpada podleze posebnom sistemu dozvola od strane nadleznih
organa; javnost mora biti informisana o mogucnostima vracanja i tretmana
ove opreme kao i 0 nacinu obelezavanja;

Direktiva nalaze:
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e Proizvodacima da snose veci deo troSkova sakupljanja, prerade,
reciklaze i odlaganja svojih proizvoda kada oni postanu otpad -
primenjuje se na proizvode koji su stavljeni na trziSte posle avgusta
2005. godine.

e Za otpad od elektricnih i elektronskih uredaja koji su stavljeni na
trziSte pre avgusta 2005. proizvodac¢i moraju da podele troskove
srazmerno svom udelu na trzistu.

e Da distributeri elektronske opreme (uglavnhom trgovci na malo)
preuzmu stare uredaje besplatno kada kupce snabdevaju novim
(ekvivalentnim) proizvodima — ovo mozZe biti obavljeno interno ili od
strane trecih lica.

e Norma za sakupljanje prosecne kolicine od 4 kg po stanovniku na
godiSnjem nivou je trebalao da se ostvari do 31. decembra 2006.

e Norme koje se odnose na vracanje u proces i reciklazu treba da se
ispune prema kategorijama proizvoda — norme se odnose samo na
odvojeno sakupljene delove i variraju izmedu 50% i 80%.

e Da se od 1. januara 2008. godine, olovo ziva, kadmijum, Sestovalentni
hrom, polibromovani bifenoli (PBB) i polibromovani difenili (PBDE) u
elektricnoj i elektronskoj opremi moraju zameniti drugimm
materijalima.

Direktiva Saveta 96/59/EC o odlaganju PCB/PCT

Direktiva definiSe kontrolisani nac¢in postupanja i eliminacije PCB i PCT
jedinjenja (polihlorovani bifenili, polihlorovani terfenili, mono
metiltetrahlordifenilmetan, mono metildihlordifenilmetan, mono
metildibromdifenilmetan); dekontaminaciju opreme u kojoj su se nalazili,
kao i nacCin odlaganja opreme koja je zagadena sa PCB a nije izvrSena njena
dekontaminacija. I ova oprema se smatra opasnim otpadom koji je zagaden
sa PCB-om te se mora konac¢no odloziti ili tretirati pod posebnim rezimom u
licenciranim postrojenjjima. Direktiva definiSe i nacin i uslove sakupljanja
podataka o kolicinama PCB i opreme kontaminirane sa PCB, kao i nacin
obelezavanja i uspostavljanja popisa.

Nadlezni organ propisuje uslove i izdaje posebne dozvole za postrojenja koja
sluze za tretman ili odlaganje ili privremeno skladiStenje materija i opreme
zagadene sa PCB. Transformatori koji nisu iskljuceni iz rada,
dekontaminirani ili podvrgnuti konacnom tretmanu ili odlaganju se moraju
nadgledati od strane strucnog lica, da ne bi doslo do njihovog kvara i curenja
PCB. Konacan tretman i odlaganje opreme i materija sa PCB se mora vrSiti
pod nadzorom nadleznih organa. Krajnji rok da se prestane sa koriScenjem
opreme sa PCB je 2010. godina Zabranjeno je spaljivanje PCB na brodovima.

U procesu dekontaminacije transformatora, koji sadrzi viSe od 0,05 masenih
%, moraju se postovati sledeci uslovi:
e posle dekontaminacije, dekontaminirani objekat mora sadrzati manje
od 0,05 masenih % a po mogucnosti ne viSe od 0,005 masenih % PCB,
e zamenjeni PCB se mora odloziti ili podvrgnuti nekom tretmanu,
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e fluid koji zamenjuje PCB mora odgovarati propisima, tako da ne
predstavlja opasnost po okolinu,

e Zemlje clanice moraju uraditi planove za dekontaminaciju i/ili
odlaganje opreme kontaminirane sa PCB.

Prevoz otpada unutar i izvan EU

Uredba 1013/2006/EC o nadzoru i kontroli prekograni¢nog kretanja otpada
uiiz EU, dopunjena Uredbom 308/2009/EC

Direktiva zahteva nadzor i kontrolu posSiljki sa otpadom u samoj EU i van
nje. Direktiva zahteva da se: postavlja sistem za kontrolu kretanja otpada
koji ukljucuje Bazelsku konvenciju, OECD, odluke Saveta o prekograni¢nom
kretanju otpada i IV ACP-EEC (Lom) konvenciju. Dok se Bazelska konvencija
bavi samo opasnim otpadom, ovaj propis pokriva takode i otpremu otpada
koji nije opasan. Propis uspostavlja posebne rezime koji pokrivaju otpremu
unutar EU, uvoz, izvoz, tranzitnu otpremu, i razliCite zahteve koji zavise od
toga da li je otpad namenjen iskoriScenju ili odlaganju i da li je naveden u
aneksima u Zelenoj, Oker ili Crvenoj listi. Moze se rec¢i da Oker i Crvena lista
sadrze opasan otpad, a Zelena lista otpad koji nije opasan. Razlikuje se
sistem za odlaganje otpada i sistem za reciklazu/iskoriS¢enje otpada:

e propisivanje uputstava koja treba da budu primenjena u slucaju bilo
koje opasnosti ili akcidenta;

e da se mora sprovesti revizija sadrzaja propisanog prateceg dokumenta;

e obezbedenje posebnih wuslova koji se odnose na pakovanje i
oznacavanje;

e podeSavanje primenjenih postupaka koji se odnose na slanje
notifikacije u slucaju da vlasnik opasnog otpada namerava da ga
transportuje preko granice u drugu drzavu;

e nadzor i kontrolu posiljki sa otpadom u samoj EU i van nje.

Uredba 967/2009/EEC o transportu, uvozu i izvozu neopasnog otpada u ne-
OECD zemlje koja dopunjuje Uredba 1418/2007/EC

Direktiva pokriva:

e izvoz obnovljivog otpada u ne — OECD zemlje posStujuci njihova pravila
o uvozu zelenog otpada. Na te zemlje ne vazi OECD odluka o kontroli
prekogranic¢nog transporta otpada.

e propisivanje uputstava koja treba da budu primenjena u slucaju bilo
koje opasnosti ili akcidenta.

e da se mora sprovesti revizija sadrzaja propisanog prateceg dokumenta;

e obezbedenje posebnih wuslova koji se odnose na pakovanje i
oznacavanje;

e nadzor i kontrolu posiljki sa otpadom u samoj EU i van nje.
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4. Stanje u oblasti upravljanja otpadom u opstini Bac¢

JKP Tvrdava Bac predstavlja preduzece koje se bavi obavljanjem komunalnih
poslova u okviru opstine Backa Palanka. JKP Tvrdava Bac je organizovano
kao javno preduzece na osnovu odluke o osnivanju od xxxx. OpStinskom
odlukom o komunalnim delatnostima od juna 2006, preduzece Delatnosti
preduzeca su precCiScavanje i distribucija vode, prikupljanje i deponovanje
smeca, odrzavanje zelenih povrSina i pogrebne delatnosti.

JKP Tvrdava Bac zaposSljava 77 radnika (9 radnika Zenskog i 68 radnika
muskog pola), od cega je 14 radnika (musSkog pola) angazovano na poslovima
upravljanja otpadom. 12 radnika je zaposleno na aktivnosima prikupljanja
otpada i dva radnika u sektoru upravljanja, dok na deponiji nema zaposlenih
na aktivnostima odlaganja otpada. Radno vreme JKP-a je x dana nedeljno,
xxx dana godiSnje.

Stepen pokrivenosti uslugama odnosSenja otpada na teritoriji opStine iznosi
95% u urbanom delu, i 48% u okolnim naseljima. Sakuplja se iz 5421
domacinstava u urbanom delu, 112 domacinstava iz okolnih naselja, 327
institucija i 4 privredna subjekta. Naselja koja su obuhvacena uslugama
odnoSenja otpada od strane JKP-a su Bac¢, Selenca, Vajska, Bodani, Plavna i
Backo Novo Selo. Prosecna dnevna koli¢ina komunalnog otpada u
rastresitom stanju na teritoriji opStine Backa Palanka iznosi 60 m3 (20 t),
podaci o generisanim koli¢inama inertnog i neopasnog industrijskog otpada,
medicinskog i klani¢nog nisu poznati.

JKP Tvrdava Ba¢ od mehanizacije za sakupljanje i transport otpada poseduje
jedan autopodiza¢, kapaciteta 7,9 t (godina proizvodnje2007.), (Cetiri
autosmecara kapaciteta 7.9, 7.2, 4.2 i 4.8 t (godine proizvodnje 2007. 1995.
1987 i 1989) JKP poseduje 30 kontejnera zapremine 5 m3, 40 kontejnera od
1100 1, 1560 kanti od 120 1 i. Od mehanizacije na deponiji prisutni su
traktor gusenicar, kompaktor i buldozer.

Na teritoriji opStine Backa Palanka ne postoji delimi¢no razvijeno trziSte
sekundarnih sirovina. Ekonomski i drugi podsticajni mehanizmi za
koriScenje materijala iz otpada ne postoje. Razdvajanje otpada na mestu
nastanka i na deponiji nije zastupljeno. Ne postoji ustanovljen i razvijen
sistem obuke i jacanja javne svesti za reSavanje problematike upravljanja
otpadom.

Da li JKP cisti divlje deponije u okolini?

Prema podacima iz finansijskog izveStaja za 2008. JKP JKP Tvrdava Bac
ostvarilo je prihode u iznosu od 81.074.000 dinara i rashode u iznosu od
80.669.000 dinara, odnosno ostvarilo je bruto dobitak u iznosu od 405.000
dinara. Procenat naplate domacinstvima iznosi 77%, industrijskim
korisnicima 88% i institucijama 82%. Prosecan mesecni bruto li¢ni dohodat
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opsStinu Bac¢

na nivou Citavog preduzeca iznosi 36522 din, dok je prosecna mesecna bruto
zarada zaposlenih na poslovima upravljanja otpadom xxx din.

4.1. Vrste, kolicine i sastav otpada

Podaci o vrstama, koli¢ini i sastavu otpada dobijenih od strane preduzeca
JKP TVRDAVA BAC, c¢ija je delatnost sakupljanje i deponovanje kucnog
smeca i smeca iz poslovnih prostorija, prikazani su u sledecoj tabeli:

Tabela 2 Podaci o kolicinama otpada JKP Tvrdava Bac¢

m3 30-40
t -

m3 _

t -

m3 _

t -
Papir 30%
Staklo 5%
Plastika 10%
Guma 10%
Tekstil 5%
Metal 3%

Organski 25%
Gradjevinski 10%
Sa  javnih 1%
povrsina

Ostalo 1%

Izvor: JKP Tvrdava Bac

4.2. Sakupljanje otpada i transport

Pod pojmom sakupljanje otpada podrazumeva se uklanjanje otpada sa mesta
nastanka i njegov transport do mesta odlaganja (deponije) ili mesta njegove
obrade (postrojenje za tretman otpada). Sakupljanje otpada moze u
pojedinim slucajevima da bude izuzetno kompleksan problem s obzirom da
promenljivost koli¢ine generisanog otpada tokom vremena u nekoj sredini,
usled lokalnih karakteristika koje se mogu ogledati u lakSem ili tezem
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opsStinu Bac¢

pristupu lokacijama za sakupljanje otpada i drugih karakteristika lokalnog
karaktera.

U opstini Ba¢ broj stanovnika obuhvacen sistemom sakupljanja otpada od
strane komunalnih preduzeca iznosi 95% Sto je u skladu ciljeva Nacionalne
strategije upravljanja otpadom Republike Srbije, u kojem se navodi da je
potrebno obezbediti pokrivenost uslugama sakupljanja otpada 80%
stanovnisStva.

Prikaz postojeceg stanja u komunalnom preduzecu opstine Knjazevac, sa

brojem stanovnika, sredstvima i mehanizacijom je dat u Tabeli 3.

Tabela 3: Postojece stanje komunalne opreme u JKP Tvrdava Bac¢
Broj domacinstava oduhvacenih

sakupljanjem otpada 6.008
Kontejneri do 5 m3 30
Kontejneri do 11001 40
Kante do 501 -
Kante do 801 -
Kante od 1201 1.560
Kese -
Ostalo -
‘Mehanizacija za sakupljanje otpada  Broj vozila

Autopodizaci 1
Smecari 3
Traktori sa prikolicom 1
Ostalo -

Autopodizac:

1. FAP 1921, god: 2007. kap: 7,9 t,
ispravan

Autosmecar:

1. KAMAZ 55111, god: 1995. kap:

7,2 t, ispravan

2. FAP 1213, god: 1987. kap: 4,2 t,
ispravan

3. TAM 130, god: 1989. kap: 4,8 t,
ispravan

Traktor:

1. IMT 56089, god: x. ispravan

Traktor Gusenicar
Kompaktor -
Buldozer 1
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Ostalo

Autopodizaci 225
Autosmecari 2070
Traktori sa

prikolicom

Izdvajanje sekundarnih sirovina  Da Ne

UKUPNO

Y Da
domacinstvima

Na ulici Da
Na smetliStu Da
Bac 6.046
Selenca 3.184
Vajska 3.166
Bodani 1.103
Plavna 1.375

Backo Novo Selo 1.224
16.098 6.008

o
)

Ne

Ne

Ne
Ne

2.148
1.289
1.111
423
SS9l
480

Nedeljno

Istresanje i guranje

Da Ne
Da Ne
Buldozer 1. FAP 1414
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac

Opis mehanizacije
(godiste, kapacitet, ispravan ili
neispravan)

Pokrivenost teritorije opstine uslugama sakupljanja otpada

S obzirom na ukupan broj domacinstava (5.818 domacinstava, Census
2002.) na teritoriji opStine Bac¢ i broja domacinstava, korisnika usluga
sakupljanja otpada (5.533) koji nam je dostavilo JKP ,Tvrdava Bac®, doslo se
do podatka da je viSe od 95% stanovniStva pokriveno uslugom sakupljanja
otpada u opstini Bac.

Cene i pokrice troskova usluga odnosSenja otpada
Na osnovu informacija dobijenih od JKP ,Tvrdava Bac“ iz Baca trenutni broj

korisnika usluga u opstini je 5337, dok je prosecan iznos na racunu 223,73
dinara.

Tabela 4 Cena odnoSenja i deponovanja smeca u opstini Bac¢

.. 169,07
Domacinstva . ..
C 1 kupliania otoad din/domacinstvu
ene usiuga sakupyjanja otpaca  p i, eda 1231,73 din/m?
Institucije 16,96 din/ m?

Kada je u pitanju procenat naplate, najveci procenat naplativosti prema
podacima dobijenih od JKP Tvrdava Bac¢ ostvaruje se od privrednih
subjekata i iznosi 88%. Procenat naplativosti od raznih institucija iznosi
82%, dok je procenat naplativosti kod domacinstava najnizi i iznosi 77%.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac

4.3. Reciklaza otpada (Napredne aktivnosti wupravljanja
otpadom - Separacija, Reciklaza...)

Pod pojmom reciklaze otpada podrazumeva se obrada sekundarnog
materijala u cilju dobijanja novog recikliranog materijala koje se moze
ponovo koristiti u neku svrhu. Pojam reciklaze se meSa sa pojmom
separacije, koji predstavlja jedan deo sistema reciklaze ili upravljanja otpada
a to je odvajanje sekundarnih - korisnih sirovina, na mestu nastanka
(primarna separacija) ili nakon sakupljanja pomeSanog otpada, sekundarna
separacija, koja se cesto izvodi na lokaciji deponije.

Prema raspolozivim podacima moze se konstatovati da na teritoriji opStine
Ba¢ ne postoji organizovan sistem reciklaze niti izdvajanja sekundarnih
sirovina. Medutim poznato je da su na teritoriji naselja Vajska u velikoj meri
zastupljene aktivnosti nelegalnog sakupljanja i izdvajanja sekundarih
sirovina.

4.4. Druge opcije tretmana

Na podruc¢ju opstine Bac¢ ne postoje drugi tretmani osim deponovanja
generisanog otpada.

4.5. Odlaganje otpada

Glavna deponija u opstini Bac¢, se nalazi na 1,67km jugozapadno od prvih
kuca glavnog naselja u opstini. Deponija zauzima povrSinu od 1,17ha,
nepravilnog je geometrijskog oblika, a procenjena dubina otpada na deponiji
iznosi 1m, na osnovu cCega je izracunato da se na lokaciji glavne deponije u
opsStini Bac¢ nalazi 11700m3 otpada. Deponija nije ogradena pa je pristup
neovlascenim licima i licima koja se bave sakupljanjem sekundarnh sirovina
neometan. Zbog nedostatka ograde, omogucen je pristup i zivotinjama koje
raznose otpad po okolini. Otpad se ne prekriva inertnim materijalom usled
cega dolazi do raznoSenja otpada sa deponije. Na deponiji ne postoji kontrola
odlaganja otpada pa se na lokaciji moze naci i zivotinjskog otpada. Prilikom
obilaska deponiije na licu mesta je identifikovan manji broj lica romske
nacionalnosti, kao i drugih lica koja se bave prikupljanjem sekundarnih
sirovina.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac

Slika 2 Pregled deponija na teritoriji opStine Bac

Polozaj divljih deponija u opstini Bac

Tabela 5. Podaci o deponijama na teritoriji opStine Bac

Va_]ska BA-VA1 5700
- Bac BA-BA1 0,57 0,2 1140
. Bac BA- 1,17 1 11700

GLA1

- Bodani BA-BO1 0,37 0,2 740
- Plavna BA-PL1 0,4 0,2 800
- Plavna BA-PL2 0,19 0,2 380
- Backo Novo Selo BA-NS1 0,28 0,2 560
- Backo Novo Selo BA-NS2 0,06 0,3 180
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac

Oznaka | Prikaz divlje deponije
deponije

BA-VA1l

BA-BA1

BA-GLA1
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac

BA-BO1

BA-PL1

BA-PL2
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac

BA-NS1

BA-NS2

4.6. Industrijski i opasan otpad i otpad sa farmi

U narednim tabelama dat je prikaz stanja industrijskog, medicinskog i
otpada sa farmi na osnovu prikupljenih podataka
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Opis industrije
Naziv
privrednog
subjekta

Broj

zaposlenih
Godina

pocetka rada

Nacin rada

Prosecna
dnevna
koli¢ina
neopasnog
industrijskog
otpada
Prosecna
dnevna
kolicina
opasnog
industrijskog
otpada
Prosecna
dnevna
koli¢ina
drugih vrsta
otpada
(kancelarijski
materijal,
ostaci od
hrane...)
Morfoloski
sastav

DOO ,LIPA“
Selenica

M 11
Z 3
1992.

Kontinualni

2m3

Okorci

DOO
ALEKSI”

M

Z

2007.

12 meseci

“MIK

BIO-VITA DOO
D.O.O. “ZDRAVO-
Vajska ORGANIC”
9 M 11 Z M 35 Z
2 31
1997. 2002.
Sezonski 6
. . meseci
Kontinualni (0d VI —XII
meseca)
0,05m3 3m3
0,02t 1,2t
0,005m3
0,003t 20kg
Papirna Otpaci od
ambalaza voca i povréa

METLARA DOO
“ELEKTRIK” DOO TRUSINA DELIKATES
DOO IMMES
M 18 Z17 M M
v/ Z1
1990. 2010. 2008.
Kontinualni Hent i
10 kg
500 kg
Sm3/mesecno
Sm3/3 meseca -
papirni otpad,
karton
Neopasni otpad 100%
90% Cirkova

ARMA MET
DOO NOVI
SAD

M50

Z1

1972.
Kontinualan
1 m3

0.10 tona
0.005 tona

ZZ “Bacex”

M7
Z5
1997.

Kontinualan

0.01 m3
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

otpada

Postupanje sa otpadom

Nacin
prikupljanja
(vrste i broj
posuda)

Ucestalost
praznjenja
kontejnera
(dnevno,
nedeljno,
mesecno)
Naziv druge
sluzbe koja
sakuplja
otpad iz
preduzeca
osim JKP
Mesecna
koli¢ina
otpada koja
se daje na
reciklazu ili
sli¢no

Da 1li postoji
soritranje
otpada u

Piljevina

Kese

NE

Kontejneri
11001

1-2 puta
nedeljno

DPP
“PROTEINKA
SOMBOR”

I Kategorija
(junjeci
otpad)

40%

PP ambalaza
15%

Ostalo -
prasina i
otpatci  od

zitarica 45%

Vrece za
smece od
120 11i kante
od 801

Nedeljno

Papir (nema
ko da
preuzme)

Cvekla 50%
Krastavac
10%

Jabuka 20%
Paprika 10%

Ostalo 10%

Kontenjer od
SmS - 1 kom.

Kante od 501
— 6 kom.
Boks - 1
kom.

Nedeljno

“RAMONA”
Kac

Otpadni
papir 500kg

Plasticna
folija 20kg

Organski
otpad

Plastika,elektronika

10%

Kontenjer od 5m3 —

2 kom.

“Sirovina”-korisni

otpad

Korisni otpad:

slama

Prikolica

Ne

Jedan
kontejner
11001

Kante od 50 1
5 komada

1 nedeljno

Proteinka
Sombor

Jedan
kontejner 5
m3

Nedeljno

Braca Ili¢
Doo B.
Palanka

2t

Da
Metalni
otpad

1.1 m3, 80
1, 1201

nedeljno
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krugu Plasti¢na Papir
preduzeca .. ambalaze pr
(na koje II Kategorija (nema ko da pla.s'lka
vrste) preuzme) (]
IIT Kategorija
(svinjski Ostalo
otpad)

Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

-od obrade celika

-od obrade
aluminijuma

-od obrade bakra

Tabela 6: Prikaz trenutnog stanja u oblasti industrije u opstini Bac

Ostali otpad
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Tabela 7: Prikaz trenutnog stanja na farmama u opstini Bac

Opis ustanove

I FARMA FARMA POLOPRVEEdno | b0 i redno
. DOO “HODZIC TOVNIH 21 A A gazdinstvo ;
Naziv ” ~AGROBACKA ~JOVCIC % o gazdinstvo
FARM SVINJA PAC PAC KRSTIC S
“MASNICA” ZORAN J
Broi zaposlenih: M-1;Z-3; M-2;Z-1; M-8;Z-2; M-2; Ukupno- M-1;Z-1; M-1; Z; M-1; Z;
J zap ) Ukupno-4 Ukupno-3 Ukupno-10 2 Ukupno-2 Ukupno-1 Ukupno-1
Godina pocetka rada  2008. 2010. 20009. 2008. 2006. 2001. 2001.
Vrsta farme: Sto¢na, Stoc¢na- Zivinarska
Zivinarska, nes§to proizvodnja STOCNA N Zivinarska Stoéna Zivinarska Zivinarska
(Tovni pilici)
drugo. mleka
Prosecan broj
zivotinja na farmi 65 220 180.000 15000 250 (svinja) 2500 2500
tokom godine
Kolicine i vrste otpada
= 3 3
Pro.svf':cna dnevna 5m 1m 0,18t 0,5m?
koli¢ina otpada
Prosecna dnevna
kolicina  animalnog 1,8 t
otpada
Broj ‘posuda za i Tho® = ik
odlaganje otpada
Ucestalost praznjenja
kontejnera Nedeljno Nedeljno
(dnevno, nedeljno...)
1. JKP
Sluzba anagazovana »,TVRDAVA“ 1. JKP
za odvozenje otpada: 5 “Protetika’” iz 2. U t(?ku je ,,Tvrdaya (po 1 JKP
1. Neopasnog sklapanje potrebi) «
. Sombora .. ,lvrdava
2. Animalnog ugovora sa 2. Kafilerija
otpada kafilerijom Sombor
Sombor
Da 1i postoji ugovor o DA
sakupljanju DA NE Kafilerija NE
animalnog otpada? Sombor
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Procenjeni
procentualni sastav
medicinskog otpada

(procenjeno
procentualno ucesSce
pojedinih vrsta
materijala u
zapremini rastresitog
otpada)

Farma ima sistem za
prikupljanje i

preradu otpadnih
voda

Upravljanje otpadom
Broj obucenih lica za
upravljanje otpadom

Da 1li se praktikuje
razdvajanje otpada u
okviru ustanove

Koje vrste otpada se
razdvajaju

Postoji potreba za
dodatnom  obukom
zaposlenih o}
upravljanju otpadom

Za prikupljanje

DA

Tecni, ¢vrsti

NE

NE

NE

NE NE
NE NE
Stajnjak,

Uginuli pilic¢i

NE NE

NE

NE

NE

NE
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Medicinske ustanove
Tabela 8: Prikaz trenutnog stanja u oblasti upravljanja medicinskim
otpadom u opstini Bac¢

Opis medicinske ustanove
Naziv ustanove

DOM ZDRAVLJA BAC

Broj zaposlenih M: Z: Ukupno:100
Godina pocetka rada 1963.
Vrsta ustanove
Bolnica Ambulanta
Ambulanta
Broj kreveta u ustanovi (samo za
bolnice)
Prosecan broj pacijenata =
Prosecan period boravka pacijenta
(dana)
Koli¢ine i vrste otpada

_ .. m3
Prosec¢na dnevna koli¢ina otpada ¢ 0,013
Prosec¢na dnevna koli¢ina opasnog mS3
medicinskog otpada t 0,004
Broj posuda za odlaganje otpada 1,1 m3
(van medicinske ustanove) S5 m3 3

Ucestalost praznjenja kontejnera
(dnevno, nedeljno...)

Sluzba anagazovana za odvozenje

Jednom u 2 nedelje

1. DA

otpada:

1. Neopasnog

2. Opasnog
Da li pOStO.]l.l%gOVOT o sakupljanju NE (u toku)
opasnog medicinskog otpada?
Procenjeni  procentualni sastav
medicinskog otpada (procenjeno
procentualno uceSée  pojedinih
vrsta materijala u zapremini
rastresitog otpada)
Upravljanje otpadom
Broj obucenih lica za upravljanje

. : 2

medicinskim otpadom
Da li se praktikuje razdvajanje DA

otpada u okviru ustanove

Koje vrste otpada se razdvajaju

Postoji  potreba za  dodatnom
obukom zaposlenih o upravljanju
medicinskim otpadom

Napomene:

Ostri predmeti (igle, skalp, itd)
Zavojni materijali

DA, 2 zaposlena
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

5. Opcije upravljanja otpadom sa stanovista zastite
zivotne sredine

U cilju smanjenja negativnog uticaja na zivotnu sredinu, smanjenja
prekomerne potrosSnje resursa i ekonomski racionalnog upravljanja otpadom,
u okviru lokalnog plana bice prikazane i analizirane razli¢ite mogucnosti
upravljanja otpadom. Opstinskim planom upravljanja otpadom potrebno je
obezbediti smanjenje nastajanja, generisanja komunalnog otpada kroz
obrazovanje i razvijanje javne svesti i obezbedivanje alternativa za
podsticanje domacinstava i privrede. Osim smanjenja produkcije otpada,
neophodno je uvesti savremene mere upravljanja produkovanim koli¢inama
otpada, kroz razliCite oblike separacije, reciklaze, tretmana i drugih oblka
iskoriScenja otpada, pri cemu je neophodno voditi racuna o odnosu uticaja
na zivotnu sredinu i troSkova takvih postupaka.

5.1. Porast kolicina komunalnog otpada

Za planiranje sistema upravljanja komunalnim otpadom i definisanje
objekata za tretman otpada, definisanje kolicine potrebnih posuda za
odlaganje otpada, broja vozila za transport itd. potrebno je poznavanje
kolic¢ine c¢vrstog otpada koji se produkuje u opStini u toku odredenog
vremenskog perioda. Takode, potrebno je poznavati koli¢ine otpada koji se
moze reciklirati ili na drugi nacin iskoristiti, kao i koli¢ine otpada koji ce se
odlagati na deponiju.

Kao najvazniji faktori koji uticu na koli¢inu otpada na nekom prostoru,
izdvajaju se sledeci:

Porast broja stanovnika;

Ekonomski rast;

Povecanje pokrivenosti sakupljanja;

Smanjenje koli¢ine otpada zbog razvrstavanja na mestu nastajanja.

Poslednjih decenija u naseljima seoskog tipa, belezi se pad populacije, dok se
u vecim gradovima (administrativnim i industrijskim centrima) belezi porast
broja stanovnika. Ekonomski rast omogucava povecanje zivotnog standarda i
povecanje kupovne moci stanovnistva, Sto dovodi do povecanja produkovane
kolic¢ine otpada po stanovniku. Povecavanje teritorije sa koje se sakuplja
otpad direktno ce wuticati na povecanje kolicine otpada. U urbanim
sredinama belezi se visok stepen pokrivenosti uslugama sakupljanja dok je u
ruralnim sredinama, a posebno u razudenim sredinama, stepen sakupljanja
mnogo manji. lako je na teritoriji opStine Bac stepen pokrivenosti teritorije
izuzetno visok, u okviru ovog plana bice razradene mogucnosti obuhvatanja i
dela koji trenutno nisu obuhvacenih sistemom sakupljanja.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Polazni podaci koriSceni prilikom analize porasta kolic¢ine komunalnog
otpada su slededi:

e podaci o broju stanovnika sa Popisa 2002. preuzeti od Republickog
zavoda za statistiku

e promena broja stanovnika, izmedu poslednja 2 popisa

e proSirenje obuhvata sistema za sakupljanje otpada

e povecanje koliCina generisanog otpada, s obzirom na porast standarda

e povecanje koli¢ina sakupljenog otpada, s obzirom na prethodno
navedeno i

e sprovodenje adekvatnih mera za uklanjanje smetliSta

Analizom su razmatrane odlike pojedinih naselja koje su prvenstveno vezane
za karakter privredivanja i administrativni znacaj, Sto se u mnogome
odrazava na kulturu Zivota, a s tim u vezi na generisanje otpada i postupanje
sa njim.

Podatak kod prorac¢una porasta koli¢ine komunalnog otpada ce se odnositi
na odredenu nultu godinu do kada se ocekuje da ce 100% teritorije i
stanovniStva biti pokriveno uslugama sakupljanja otpada i uzet je kao
osnovica za dalji proracun ukupne koli¢ine otpada koja ¢e se deponovati u
predvidenom periodu. Za potrebe proracuna kolicine otpada koja ce se
produkovati u narednom periodu izabrane su dve vrednosti rasta produkcije
otpada i to 2% godiSnje Sto predstavlja odredenu vrstu umerenog rasta
produkcije otpada i stopu od 3,3% godiSnje u periodu od narednih 10
godina, koja je definisana u Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom iz
2010. godine. Povecanje produkcije otpada u navedenim iznosima predvida
se usled rasta bruto proizvoda, (procenjuje se da ce rast BDP u narednom
periodu biti minimum 2% godiSnje), odnosno ekonomske moci stanovnistva,
vecu dostupnost proizvoda nize cene i kvaliteta, uz stagnaciju broja
stanovnika koji zive u opStini. Usled takvog povecanja produkcije povecace
se i koli¢ina otpada koji treba deponovati.

Opis predlozenih opcija postupanja sa otpadom u skladu sa Nacionalnom
strategijom upravljanja otpadom dato je u narednim podpoglavljima.

5.2. Prevencija nastajanja otpada

Prevencija nastajanja otpada predstavlja sam vrh u hijerarhiji upravljanja
otpadom. Ostvarivanje pozitivnih rezultata u ovom delu procesa upravljanja
otpadom svakako ima odraz na sve ostale delove upravljanja otpadom.
Upravljanje bilo kojom koli¢inom otpada iziskuje odredene troSkove, a manja
koli¢ina otpada svakako ¢e doprineti manjim troSkovima.

Koli¢ina otpada koja se produkuje po stanovniku, razlikuje se po regionima,
opsStinama ali i unutar iste opsStine, npr. u urbanom i seoskom kraju. Razlozi
za raziku u kolicinama i sastavu otpada izmedu stanovnika koji zZive u
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urbanim i ruralnim krajevima su mnogobrojni ali su uglavnhom u vezi sa
nacinom zivota, oblikom stanovanja (stan u zgradi, kuca u gradu, kuca na
selu), ali i sa ekonomskim prilikama domacinstva.

Po pravilu se beleze manje kolicine produkovanog otpada na selu nego u
gradu iz razloga Sto se u seoskim krajevima deo otpada koristi za ogrev, dok
se deo organskog otpada, ostataka od hrane i tzv. bastenskog otpada koristi
za proizvodnju komposta. Medutim, treba imati u vidu da tradicionalni nacin
ne nudi adekvatna reSenja za uklanjanje prvenstveno mneorganskih
komponenti otpada, a dalje i opasnog otpada, Sto mora biti sprovodeno sa
republickog i regionalnog nivoa.

Iako sadasnje vrednosti procenjenih kolicina otpada spadaju u vrednosti
koje su ispod evropskih proseka, one ne predstavljaju realne pokazatelje
dnevnog generisanja komunalnog otpada, vec¢ sakupljenog, te se ne sme
zanemariti znacaj akcija u prevenciji nastajanja otpada.

Strategijom upravljanja otpadom je definisano da Vlada treba da bude
nosilac politike prevencije nastajanja otpada. Za razliku od drugih opcija u
hijerarhiji upravljanja otpadom, prevencija nastajanja otpada nije opcija koja
se moze odabrati u nedostatku drugih. O prevenciji nastajanja otpada mora
se razmisljati svaki put kada se donosi odluka o koriS¢enju resursa.

Prevencija nastajanja otpada mora biti osmiSljena u fazi projektovanja, preko
izrade, pakovanja, do transporta i plasmana proizvoda. Potrosaci takode
treba da aktivnho ucestvuju u redukciji otpada kupovinom proizvoda sa
manje ambalaze. Instrumenti koji ukljucuju projektovanje pre proizvodnje,
promene u upravljanju i procesu proizvodnje i razvoj Cistijih tehnologija i
bezotpadnih tehnologija zahtevaju preduzimanje mera na nacionalnom nivou
ali i na nivou preduzeca. Postoji znacajna mnogucnost da se otpad ponovo
iskoristi. Ostale predlozene mere dobijaju na znacaju jedino uz uporedno
sprovodenje redukcije nastajanja otpada, i one ne samo Sto ne iskljucuju
ovaj prvi korak, ve¢ jedino kumulativnom primenom i postizu projektovane
efekte.

Prevencija nastajanja otpada ima efekat na trziSte u smislu:

e promocije ponovnog iskoriS¢enja otpada, pogotovo ambalaznog otpada

e promocije Cistih tehnologija, koje podrazumevaju reciklazu i
recirkulaciju u okviru sopstvenih proizvodnih sistema

e razvoj trziSta sekundarnih sirovina.

Barijere za podsticanje ponovnog koriScenja otpada postoje, a najcesce su
teskoce u povezivanju proizvodaca otpada i potencijalnih korisnika otpada.
Postoji jasna svrha za promociju i povecanje ovog tipa aktivnosti. Moguci
mehanizam za dostizanje ovog cilja je razvoj centra za sakupljanje i razmenu.
S tim u vezi je i moguce uvodenje depozitnog sistema za PET i
aluminijumsku ambalazu koja bi bila reSena na republickom nivou. Veliki
podsticaj za prevenciju nastajanja otpada bilo bi i sprovodenje nacela
"zagadivaC placa", kojim bi se preuzela odgovornost (pre svega u produkciji
ambalaznog otpada) za reSavanje problema u smislu sredstava ulozenih za
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sakupljanje kao odvojenog toka, reciklazu, ponovnu primenu, odlaganje ili
adekvatno uniStavanje (Sto je posebno znacajno za opasan otpad).

Pored navedenih akcija koje su u cilju postizanja trziSnih efekata i nacela
zastite Zivotne sredine u proizvodne procese, prevencija nastajanja otpada
ukljucuje i socijalne aspekte, jer podrazumeva kampanje za razvijanje javne
svesti i obuku kucnog kompostiranja. OpsStinskim planom upravljanja
otpadom predvida se sprecavanje nastajanja komunalnog otpada na izvoru
kroz obrazovanje i razvijanje javne svesti i obezbedenje alternativa za
podsticanje domacinstava i privrede. Lokalne vlasti treba da preduzmu
korake da se minimizira otpad i da budu aktivne u promociji i obrazovanju,

na primer, obezbedivanjem kucnih kompostera za hranu iz domacinstva i
distribucijom pisanog materijala o sprecavanju nastajanja otpada.

5.3. Reciklaza

Pod reciklazom se podrazumeva izdvajanje korisnih komponenti iz otpada, tj.
papira, stakla, plastike, metala i organskog dela otpada, za njegovo ponovno
koriS¢enje za istu ili drugu namenu.

Ponovno iskoriSc¢enje otpada ukljucuje sakupljanje razlicitih otpadnih
materijala koji se potencijalno mogu ponovno iskoristiti, a kao glavna dobit
ponovnog iskoriScenja i recikliranja je ocuvanje resursa. Druga prednost
recikliranja je smanjenje efekata nastalih usled iskoriScenja i transformacije
sirovina (uticaji na zivotnu sredinu, potro$nja energije i prirodnih resursa).
Drugi, pored finansijskih, pomenuti pozitivni efekti, ¢esto nisu uzeti u obzir
prilikom proracuna ukupnog pozitivnog dejstava reciklaze, Sto je u velikom
broju slucajeva neophodno kako bi se proces reklaze isplatio licima koja se
njime bave. Kako o¢uvanje resursa nije posao pojedinca ve¢ drustva u celini,
tako i reciklaza ne treba da se posmatra kao potencijalna mogucnost
pojedinca, odnosno odredenog privrednog subjekta da ostvari profit, vec i
pozitivan uticaj na opsSta dobra, pa je samim tim potrebno na neki nacin
nagraditi subjekte koji se bave ovom delatnoscu.

"

Slika 2 Kontejneri za razlicite vrste otpada
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Osnovni preduslov za procese recikliranja bilo koje vrste materijala je dobro
organizovan proces separacije otpada. Najpozeljniji oblik separacije je
svakako primarna separacija ili separacija otpada na mestu nastanka npr. u
domacinstvima gde stranovnisStvo odlaze otpad u razlicite kante i kontejnere
za razliCite vrste otpada. Takav oblik separacije u mnogome pojednostavljuje
dalje proces upravljanja otpadom, s obzirom da nije neophodan cesto slozen
proces sekundarne separacije odnosno separacije nakon sakupljanja
izmeSanog otpada. U mnogim razvijenim zemljama Zapadne Evrope ovakav
sistem je zaziveo, od cega direktu korist imaju stanovnici, a koja se ogleda u
nizim cenama usluga odnoSenja i deponovanja otpada u odnosu na sredinu
u kojima se ne primenjuje primarna separacija.

Uvodenje sistema reciklaze u upravljanju otpadom pozeljno je iz sledecih
razloga:

esmanjuje se kolicina komunalnog otpada namenjenog odlaganju i
produzava se vek deponije;

eizdvojene komponente otpada se posmatraju kao resurs, te se iz njih
moze ostvariti ekonomska dobit, one se dalje mogu iskoristiti u
granama industrije kao sekundarna sirovina;

eumanjuje se potreba za uvozom sirovina,a takode se cuvaju i postojeci
resursi;

e Stednja energije za dobijanje proizvoda iz sirovina, a time se smanjuju i
troSkovi proizvodnje iz sekundarnih sirovina u odnosu na preradu
sirovina;

e otvaranje novih radnih mesta;

e propisi o zastiti zivotne sredine u pogledu odlaganja otpada su sve
stroziji, te je neophodno wumanjiti koli¢ine otpada namenjene
deponovanju;

epriblizava se Direktivama Evropske Unije u pogledu postupanja sa
otpadom, u skladu sa Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom.

Izdvajanje reciklabilnih komponenti je moguce sprovesti na dva nacina, te se
u tom smislu razlikuju dva tipa reciklaze:
e Primarna - koja podrazumeva izdvajanje korisnih komponeneti otpada
na mestu nastanka (na primer u domacinstvu, preduzecu, ustanovi);
eSekundarna - koja podrazumeva izdvajanje korisnih komponenti
otpada u posebnom postrojenju.

Treba imati u vidu da se izdvajanjem sirovina koje se obavlja nakon
sakupljanja otpada dobija manji procenat Ciste sirovine u odnosu na udeo
izdvojenih komponenti prilikom primarne separacije. Iz tog razloga se
primarna separacija smatra efikasnijim reSenjem, ali i skuplje, iz razloga
obezbedivanja posebnih posuda i izdvojenog sakupljanja reciklabila.

Primarna reciklaza

Reciklazom na mestu nastanka dobija se Cistija sekundarna sirovina, od iste
izdvojene na postrojenju za izdvajanje reciklabilnih komponenti.
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Slika 3 Izdvajanje reciklabilnih kompohénti ria mestu nastanka

N

Adekvatno planiranje ove vrste reciklaze ipak mora da ukljuci obezbedivanje
niza Cinilaca u cilju postizanja njene efikasnosti, od kojih su najznacajnije:
eorganizovanje posebnih tura za vozila za sakupljanje izdvojenih
komponenti otpada;
euvodenje posebnih posuda za sakupljanje otpada;
erazvijanje javne svesti, da bi se osigurao kvalitet izdvojenih
sekundarnih sirovina;
e monitoring kvaliteta izdvojenih sirovina;
euvodenje "zelenih ostrva", odnosno grupisanih stadardnih posuda za
izdvajanje otpada. Uporedo sa organizovanjem sakupljanja otpada iz
domacinstva.

Primaran nacin nacin izdvajanja reciklabilnih komponenti iz komunalnog
otpada karakteriSe sledece:
eizdvajanje se vrSi blizu mesta generisanja otpada, te je manja
kontaminacija okolnih prostora,
eizdvojene komponente postizu bolju cenu na trziStu, mogu se odmah
plasirati i preradivati
ecene odlaganja, transporta ukupne kolicine otpada, te njegovog
tretmana se redukuju
enakon izdvajanja iskoristivih komponenti ipak se mora predvideti i
tretman i odlaganje ostatka

Sekundarna reciklaza

Sekundarna reciklaza podrazumeva izdvajanje sekundarnih sirovina iz
neselektovanog (meSanog) komunalnog otpada. Ovim se postize smanjenje
koli¢ine otpada koja se deponuje na deponiji, produzava vek deponije i
obezbeduju odredena novcana sredstva od prodaje istih. Jedno od tehnoloski
i investiciono najpristupacnijih reSenja za izdvajanje sekundarnih sirovina iz
neselektovanog komunalnog otpada je izgradnja postrojenja za separaciju
otpada gde se vrSi rucno izdvajanje. Osnovna postavka i nacCin rada
postrojenja se sastoji od sledecih uredaja i koraka:
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Slika 4 Izgled postrojenja za separaciju otpada

Neselektovani komunalni otpad se dovozi na prijemni plato postrojenja za
separaciju otpada gde se vrSi izdvajanje kabastog otpada koji bi mogao u
daljem tretmanu da oSteti delove postrojenja

Postupak izdvajanja sekundarnih sirovina u postrojenju za separaciju
otpada vrsi se na sledeci nacin:

eradna masina gura otpad u kanal u kojem se nalazi pocekat sistema
transportnih traka koji odnosi otpad na platformu za rucno
izdvajanje sekundarnih sirovina — sortirnicu;

eu sortinici radnici rué¢no prebiraju i izdvajaju korisne sekundarne
sirovine tj. papir, karton, PE folije, PET, cele staklene flase i
aluminijum i bacaju ih kroz otvore platforme u boksove koji se
nalaze neposredno ispod njih;

eostatak otpada krece dalje transportnom trakom iznad koje je
postavljen magnetni uredaj za izdvajanje feromagnetnih metala
kojim se isti izdvajaju u poseban kontejner;

ena kraju transporne trake preostali otpad pada u kamion koji ga
odvozi na deponovanje, a moguce je i balirati preostali otpad pre
deponovanja;

eizdvojene sekundarne sirovine iz boksova se guraju radnom masinom
na plato ispred boksova i tu se baliraju jednostavnim balirkama koje
Se pune i prazne rucno;

estaklo se ne moze tretirati na ovaj nacin, ono se utovara u posebne
kontejnere uz pomoc¢ utovarivaca,;

eradna masina odnosi balirane sekundarne sirovine na plato izvan
postrojenja gde se odlazu do preuzimanja od strane preduzeca koji
vrsi njihov otkup.

Gore opisani postupak predstavlja tehnoloski minimum za rad jednog
postrojenja ovakve vrste. Prilikom procene rezultata separacije i finansijske
valorizacije prilikom prodaje sekundarnih sirovima, neophodno je imati u
vidu da nije moguce, ¢ak i u najsavremenijim postrojenjima za separaciju
izvSiti potpuno izdvajanje ukupnog sadrzaja razlicitih materijala.
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5.3.1 Prikaz reciklaznih tehnologija
Reciklaza papira

Proces reciklaze papira se odnosi na recirkulaciju otpadnog papira kao
sekundarne sirovine koja se upotrebljava za dobijanje novog proizvoda.
Postoje neke razlike kod reciklaze razlicitih vrsta papira i kartona, ali
osnovni proces reciklaze im je zajednicki i odvija se u nekoliko faza.

Prva faza predstavlja meSanje vode sa otpadnim papirom, uz primenu
mehanickog meSanja, kako bi se razdvojila vlakna papira, a ¢ime se dobija
papirna pulpa. Druga faza se odnosi na separaciju vlakana pulpe i
parazitnih materijala. Nakon filtriranja pulpa odlazi u centrifugalne masine
na pranje, pri cemu se izdvajaju materijali gusc¢i od pulpe, a koji se nisu
izdvojili pri prvoj filtraciji.

3

Slika 5 Pyem apira L proces njegovog is_birahja

Posle centrifugalnog pranja papir se odvodi u rezervoar za flotaciju gde se
mulju od papira i vode (pulpi) dodaje surfaktant, pri c¢emu se u smesu
injektuje vazduh. Mehurovi vazduha prikupljaju Cestice mastila i boje koji se
izdvajaju iz pulpe i zadrzavaju u peni koja se formira na povrsSini.
Uklanjanjem boje i mastila, pulpa dobija svetliju boju.

Peti korak predstavlja primenu mehani¢kog rada poput presovanja kako bi
se usitnile sve primese koje su se zadrzale u pulpi i kako bi se razbile
grudvice koje su se eventualno formirale. Nakon presovanja, papir se ispira
vodom pri ¢emu se uklanjaju sve preostale sitne Cestice koje se nalaze u

pulpi.

Ukoliko je potrebno da se dobije beli papir, tada se pulpi dodaju peroksidi ili
hidrosulfati kako bi se pulpa izbelila. Cista i/ili izbeljena papirna vlakna se
potom koriste za dobijanje recikliranog papira, pri cemi je postupak isti kao
kod proizvodnje papira od celuloze.
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Sli Proces izbeivana papira

Voda koja je koriStena u procesu recikliranja se priprema za ponovnu
upotrebu u procesu. Otpadni materijal (smeSa mastila, plastike i kratkih
vlakana) iz procesa reciklaze, se deponuje ili se koristi kao gorivo za
dobijanje energije ili pak kao dubrivo.

Glavne vrste papira koji se u ovom trenutku recikliraju su:

e Novinski papir - Ova vrsta papira se deli na cetiri kategorije: papir bez
mastila koristi se za roto-papir, svileni papir i papir viSeg kvaliteta,
dok se preostale kategorije uglavnom koriste za karton namenjen
izradi kontejnera ili gradevinske proizvode.

e Naborani karton - Ovo je najzastupljenija pojedinacna komponenta u
ukupnoj koli¢ini otpadne hartije koja se reciklira. TrziSta za balirani
karton dobrog kvaliteta, istorijski gledano uvek su bila postojana, i
mnogi komercijalni generatori, poput supermarketa i maloprodajnih
rednji, u tolikoj meri manipuliSu ambalazama da je potpuno
opravdano ako se mnjihovo baliranje vrSi interno. Reciklirane
naborane ambalaze prvenstveno se koriste za izradu spoljnih ili
unutrasnjih valjanih slojeva novih ambalaza.

¢ Papir visoke finoce - Ovde spada papir za Stampace uz racunare, beli i
obojeni papir za trgovacke knjige i papir za fotokopiranje. Istorijski
gledano, trziSte za ovakav papir uvek je ostajalo postojano, posto se
hartija dobrog kvaliteta (tj. netretirana, nepresvucena hartija sa
visokim procentom dugih vlakana) moze iskoristiti kao direktna
zamena za papirnu kasu, ili za proizvodnju svilene hartije ili
visokokvalitetnog bond-papira, pod uslovom da se prethodno izvrsi
uklanjanje zaostataka mastila.

e MeSani papir - MeSana hartija ne podleze ograni¢enjima po pitanju
premaza ili strukture vlakana, ali su prebacaji ograni¢eni na 10%. U
praksi, kategorizacija predstavlja odraz trziSnih zahteva, i u
trenutnoj situaciji kada postoji velika ponuda mesanog papira i roto-
papira, meSani papir uglavnom se sastoji od novina, cCasopisa i
mesSanog papira sa dugim vlaknima.
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Reciklaza plastike

Razlicite vrste plastike se proizvode od razlicitih vrsta polimera. Postoji oko
50 razlicitih vrsta plastike od kojih su cetiri osnovne, koje su ujedno i
najrasprostranjenije. Tu spadaju PET (Polyethilene Terephthalate ili
Polietilen tereftalat), PVC (Polyvinyl Chloride ili Polivinil hlorid), HDPE (High
Density Polyethylene ili polietilen visoke gustine) i LDPE (Low Density
PolyEthylene) . Vecina plasticnih proizvoda sadrzi simbol koji govori od koje
vrste polimera je taj proizvod dobijen.

Tabela 9 Oznake koje se koriste za obelezavanje plasticne ambalaze

Tip polimera Oznaka Primena
PET N\ | /\ . 5 .
01 1 1 Gazirana pica, ulje za
PolyEthylene L ) LA I
Terephthalate PE PETE
. Boce za mleko, boce za
HDPE.; Rl o /2\ /2\ negazirana picCa, sredstva
Density 0 L) LA . . .
za CiS¢enje, Samponi i
PRIy ayEe PE-HD HDPE teCni sapuni...
PVC  PolyVinyl 03 é.\) L/EE‘A Izrada folija i raznoraznih
Chloride = $ pakovanja
LDPE Low f\ /\ Ambalaza za fizioloSke
Density A L4) L"’;A ras‘Eyore 1 razne vrste
PolyEthylene PE-LD LDPE vrecica
PP 05 L/SE‘A CaSe za jogurt, ambalaZa
PolyPropylene = za puter...
/\ Plasti¢ne case za
06 6 jednokratnu upotrebu,
B el ree LA plasti¢ni tanjiri¢i (penasti
P materijali)
Other
S.le . ostihZ 07 LT ) ﬁ )
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Ako je boca bezbojna i providna ili blago zatamnjena, najverovatnije je da je
u pitanju PET. Takode se moze prepoznati po specificnom obliku dna boce (u
obliku cveta) sa tackom od tvrde plastike u centru (mesto gde je plastika
ubacivana u kalup). Ovaj polimer dobro podnosi pritisak zbog cega se koristi
za izradu ambalaze za gazirana pica. Vrsta nosi brojnu oznaku ,,1“.

Ukoliko je boca neprovidna, najverovatnije je da je izradena od vrste
polimera poznatog kao HDPE. Ova vrsta plastike moze biti i obojena bojom
(providna). Ovaj polimer ne moze da se nosi sa poviSenim pritiscima, te se
stoga koristi za izradu ambalaze za negazirane tecnosti. Moze se prepoznati i
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

po liniji spajanja koja se krece oko ivica boce. Ova vrsta nosi brojnu oznaku
”2“.

Tabela XX prikazuje oznake koje se koriste za obelezavanje plasticnih
proizvoda. Reciklaza plastike je proces ponovne upotrebe plasticnih

materijala za dobijanje novih proizvoda.

PET ambalaza

PET ambalaza se sortira po boji na zelenu, plavu, bezbojnu i meSavinu
ostalih boja, zatim se tako sortirani materijal balira i odnosi u reciklazni
centar. Najcenjenija plastika je bezbojna, dok je, sa druge strane, meSavina
najmanje cenjena. U reciklaZznom centru se materijal usitnjava, zatim, tako
usitnjeni materijal odlazi na separaciju stranih materijala poput papira,
metala i drugih vrsta plastike, nakon Cega se odvodi na ¢iScenje.

mbalaz'e

3 e 8
R

Slika 7 Primer balirane PE

Nakon pranja se dobijaju c¢iste PET granule koje se koriste za proizvodnju
drugih proizvoda koji bi inace bili izradeni od poliestera. Granule se takode
mogu koristiti i za proizvodnju PET ambalaze, ali je njihov udeo u novom
proizvodu najviSe 25% kako se ne bi izgubile fizicko-hemijske osobine
materijala.

PVC ambalaze

Polivinil hlorid (PVC) PVC ima Siroku primenu u izradi ambalaza za
prehrambene proizvode, elektricnih kablova (gde se koristi u svojstvu
izolacionog materijala), plasti¢nih cevi i PVC stolarije. lako otpadni PVC iz
potrosackog sektora predstavlja visokokvalitetnu plasticnu smolu koju
obi¢no nije potrebo dodatno umesavati (ili je to potreno Ciniti u jako maloj
meri), kolicina PVC - a koja se u danaSnje vreme reciklira veoma je mala,
prvenstveno zbog visokih troskova koji prate njegovo sakupljanje i sortiranje.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Tipicni PVC - proizvodi koji se recikliraju su: ambalaze za neprehrambene
proizvode, zastori za tus kabine i kade, pokrovi tovarnih oblasti kamiona,
podni prostiraci iz laboratorija, podne plocCice, bastenska creva, saksije za
cvece, igracke itd. Postoji potencijalno ogromno trziSte za proizvode poput
drenaznih cevi, fitinga, namenski u kalupima izlivenih delova itd.

Slika 8 Dobijanje granulata od PVC prozora

Glavnu smetnju postupcima reciklaze PVC — a prave postupci sakupljanja i
sortiranja. Sve do danas postupak sortiranja obavlja se ruc¢no i to na osnovu
kodova za raspoznavanje ili na bazi karakteristicve krive linije na spoljnoj
strani dna PVC boca.

Polietilen visoke gustine (HDPE)

Najcesce izradivani predmeti od HDPE - a namenjeni potroSackom sektoru
jesu boce za deterdzente i motorna ulja. Boce se obi¢no izrucuju kao
troslojne, pri cemu srednji sloj sadrzi reciklirani materijal. Sa porastom broja
raspolozivih recikliranih plastiénih materijala udeo upotrebljene reciklirane
plastike ce porasti, posebno ako se radi o tamnijim ambalazama. Unutrasnji
sloj, koji se izraduje od novoproizvedene, nekoriScene plasticne smole
predstavlja pouzdanu barijeru od prodiranja kroz ambalazu, dok spoljni sloj
daje uniformnost boji i pojavi. Reciklirani HDPE koristi se joS i u izradi

zastitnih omota, vreca za prehrambene proizvode, cevi, igracaka, kanistera,
kofa itd.

Polietilen niske gustine (LDPE)

Najcesce se koristi kao ambalaza za prehrambene proizvode, kao vrece za
smece, pelene za jednokratnu upotrebu, te proizvode koji primenu nalaze u
poljoprivredi i gradevinarstvu. Najveca koli¢ina tankih folija na kraju
zavrSava u komunalnom otpadu. Od ostalih oblasti primene recikliranog
LDPE-a, vredno je spomenuti upotrebu u mesovitim plasti¢nim proizvodima
(u kombinaciji sa HDPE i PP), te izradu zastitnika koji se umecu izmedu
tereta u tovarnoj oblasti kamiona i uzadi ili sajli koja taj teret osiguravaju, a
pri tome i nalezu na njegove ivice ili povrSine.

Polipropilen (PP)

84

™
A\

DEPARTMAN ZA
INZENJERSTVO
ZASTITE ZIVOThE
SREDINE



Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Polipropilen obicno se koristi za izradu kuciSta akumulatorskih baterija
motornih vozila, poklopaca kontejnera, boca i drugih vrsta ambalaza, etiketa
i u manjoj meri ambalaza za prehrambene proizvode. Pod normalnim
uslovima, PP etikete i poklopci pretvaraju se u granulat zajedno sa
polietilenskim proizvodima i smeSa koju ¢ini 10 — 13% takvog granulata uz
ostatak HDPE granulata nivoa kvaliteta potrebnog za proizvodnju plasti¢nih
boca koji se moze iskoristiti upravo u tu svrhu. Veci deo PP — a ostaje u vidu
meSanih ljuspica i moze se koristiti iskljucivo za izradu proizvoda skromnijeg
kvaliteta u koje, izmedu ostalih, spadaju plasticna grada, bastenski
namestaj, stubovi raznih dimenzija i oblika, te razne ograde. Preradivaci
olovnih akumulatorskih baterija takode se bave revitalizacijom PP - a, koji
zatim koriste u proizvodnji novih akumulatorskih baterija.

Polistiren (PS)

Poznatiji proizvodi od polistirenske pene koji se srecu u svakodnevnom
zivotu jesu preklopne ambalaze za brzu hranu, tanjiri i tacne, posluzavnici
za meso i mesne preradevine, kruti materijal za pakovanje itd. Tu su jos i
pribori za jelo, plasticne caSe, pigmentirane ambalaze za sir, jogurt i
dr.Razlic¢ite vrste PS ambalaza ili ambalaza u kojima se sluzi hrana mogu se
revitalizovati pojedinacno ili u paketu. Jedan tipicni preradivacki proces
obuhvatio bi poluautomatsko razdvajanje, granuliranje, pranje, susSenje i
peletizaciju. Ploce od ocvrsle pene preraduju se na drugi nacin; o¢vrsla pena
secka se bez prethodnog zagrevanja u sitne delice da bi se nacinila smeSa
slicna karamelu, da bi se zatim ta smeSa prskala vodom i peletizirala.
Reciklirani PS koristi se u plocama od izolacione pene koje se postavljaju u
temeljima gradevina, zatim za izradu raznih kancelarijskih pomagala,
posluzavnika za hranu, kontejnera za smece, igracaka itd. Proizvodaci su za
sada ocigledno =zadovoljni kvalitetom revitalizovanih plasticnih smola,
medutim preradivaci bi mogli zahtevati subvencije kojima bi pokrili troSkove
sakupljanja sortiranja i isporuke.

MesSani i viSeslojni plasti¢ni materijali.

Osim prethodno pobrojanih, proizvodaci ponekad upotrebljavaju i ne tako
Ceste plasticne smole da bi izradili viSeslojne ambalaze namenjene
pakovanju prehrambenih i ostalih proizvoda koji imaju posebne zahteve.
Kada su u recikliranom obliku navedene ambalaze prakticno nemaju
nikakvu trziSnu vrednost, posSto za njih ne postoji oformljeno trziste.

Medutim, preradivaci koriste meSani plasticni otpad iz potrosackog sektora
(polietilene i polipropilene) pre svih, da bi proizveli plasticne smole za
proizvodace gabaritnih artikala kada se ne zahteva poStovanje striktnih
specifikacija za plasti¢nu sirovinu. U navedenu grupu artikala spadaju klupe
koje se montiraju napolju, basStenski stolovi, razni stubovi za ograde,
podmetaci za tockove itd. PoSto navedeni plasticni materijali nisu sortirani,
preradivaci su obi¢no u mogucnosti da po veoma niskoj ceni nabave sirovine
za svoju proizvodnju.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Reciklaza stakla

Staklo kao materijal je moguce reciklirati beskonacan broj puta. Reciklaza
stakla se odnosi na upotrebu otpadnog stakla za dobijanje novih proizvoda
od stakla. Pre procesa reciklaze, potrebno je da se staklo razvrsta prema boji.
Staklo se prema boji, najceSce, deli na bezbojno, zeleno i smede staklo.
Proces reciklaze stakla pocinje sa ru¢nim uklanjanjem stranih materijala iz
stakla poput keramike ili plastike.

Zatim, traka odnosi staklo u drobilicu gde se staklo usitnjava na odredenu,
predefinisanu velicinu. Nakon usitnjavanja, traka odnosi staklo do
vibracionih panela, gde se izdvajaju papir, plutani cepovi i ostali ne stakleni
proizvodi od stakla. Posle vibracionih panela, staklo odlazi na magnetnu
separaciju, gde se u bubnjevima uklanjaju ostaci metala poput parcica
celika, zice itd. Nakon magnetne separacije, staklo odlazi na uklanjanje
keramike i kamencica, gde se na novom setu vibracionih panela uklanjaju
ovi materijali.

Sledeca faza je uklanjanje etiketa i aluminijumskih prstenova iz stakla
pomocu vakuumskih separatora. Nakon vakuumskog separatora se iz
stakla, pomocu vazdusne struje uklanjaju nemagnetni metali poput
aluminijuma i olova.

Slika 9 Postrojenje za reciklazu stakla

Sledeca faza je finalno uklanjanje preostalih cCestica keramike i kamena.
Usitnjeni materijal preseca laserski zrak, kada taj zrak prekine neprovidni
materijal poput keramike i kamena, automatski se ukljucuje mlaz vazdusSne
struje koji uklanja ovaj materijal iz usitnjenog stakla. Poslednja faza
reciklaze stakla je vizualna provera, gde radnik proverava staklo i trazi bilo
koju nedoslednost u procesu reciklaze. Nakon ovog procesa, usitnjeno staklo
je spremno da se pretopi u novi proizvod.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Reciklaza Aluminijuma

Pod pojmom reciklaze aluminijuma podrazumevamo ponovnu upotrebu
otpadnog aluminijuma, pri cemu se najceSce koriste otpadne aluminijumske
limenke i aluminijumska folija, za dobijanje novih proizvoda.

Slika 10 Usitnjavanje aluminijumskih limenki
Proces reciklaze se odvija u cetiri faze gde se otpadni materijal usitanjava i
gde se uklanjanju primese drugih metala, nakon cega se uklanjaju slojevi
boje sa otpadnih limenki. Potom se materijal topi i izlivaju poluge sirovog
aluminijuma. Aluminijumske konzerve se dovoze balirane ili samo presovane
i u sekacima kapaciteta 15 tona na sat se seku na komade veli¢ine oraha.
Potom se usitnjeni materijal propusta kroz dvostruki magnetni separator
kako bi se uklonili svi parazitni metalni materijali.

Reciklaza celika

Proces reciklaze celika je slican procesu reciklaze aluminijuma. Princip je
isti, odnosno, potrebno je otpadni materijal pretopiti i izliti u odgovarajuci
kalup, nakon c¢ega se, u zavisnosti od upotrebe, metal Salje na dalju obradu.
Proces je sledeci: Prvo se otpadni metal ubacuje u pec za topljenje, zatim se
u pe¢ dodaje tecno gvozde. Nakon meSanja tecnog gvozda sa otpadnim
materijalom, u smes$u se visokom brzinom ubacuje ¢isti kiseonik kako bi se
uklonile sve necistoce iz smeSe.

Reciklaza elektronskog otpada

Jedan od novijih sistema reciklaze je sistem reciklaze elektronskog otpada.
WEEE direktiva EU koja je doneSena 2005. godine, propisala je nacine i
ciljeve reciklaze elektronskog otpada. WEEE direktiva je definisala
odgovornost proizvodaca za njihove proizvode kojima je istekao vek trajanja,
tako da su proizvodaci odgovorni za stvaranje sistema reciklaze elektronskog
otpada. Istom direktivom zabranjeno je odlaganje elektronskog otpada na
deponije.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Slika XX

Sistem recikliranja elektronskog otpada se zasniva na 5 koraka:
e Stari proizvod za novi;
e Reciklazna dvoriSta;
e Korisnik placa (ne) vidljivu ‘taksu za reciklazu;
e Kroz taksu se ceo sistem finansira;
¢ Sistem monitoringa i izveStavanja razvijen.
Tehnicki gledano reciklaza elektornskog otpada se odnosi na:
e Reciklazu frizidera;
¢ CRT - reciklazu (reciklaza televizora i monitora);
¢ ICT - reciklazu,(reciklaza malih kucnih proizvoda: usisivaci, muzicki
uredaji, personalni racunari i kuhinjski elektri¢ni uredaji).

Reciklaza automobila

Automobile i druge vrste celicnog otpada iz potroSackog sektora obic¢no
preraduju trgovci starog gvozda ili auto — otpadi, koji preciScavaju i baliraju
materijal za trgovacke posrednike i krajnje korisnike.

Prvi korak u postupku reciklaze automobila je uklanjaje materijala koji se
mogu upotrebiti u nepreradenom obliku ili opasnih materijala. U auto —
otpadima se uklanjaju rezervoari za gorivo, akumulatorske baterije,
pneumatici i delovi koji se mogu direktno prodavati, poput vetrobranskih
stakala ili grejaca.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Slika XX

Ukoliko se motor i pogonski niz ostave u netaknutom stanju mora se
ispustiti sva koli¢ina ulja i ostalih fluida. Automobili se sabijaju i Salju u
seckalicu. Postupci seckanja i magnetnog odvajanja koriste se posSto
revitalizacija starog celika, po sistemu '"komad po komad", nema
ekonomskog opravdanja.

Seckanjem se takode povecava gustina rasutog materijala, Sto je ekonomska
pogodnost kada se tako obraden materijal treba isporuciti. Industrijske
seckalice u stanju su da iseckaju automobile (ukljucujuci i blok motora) do
veli¢ine koje su pogodne za dalje pretapanje u elektricnoj peci.

Reciklaza automobilskih guma

Reciklaza automobilskih guma podrazumeva upotrebu starih guma za
dobijanje novih proizvoda koji ne podrazumevaju iskljuc¢ivo automobilske
gume. Gume se pre procesa reciklaze sortiraju na osnovu tipa, veli¢ine i
izrade gume. Nakon sortiranja gume se seku u nekoliko faza, pri ¢emu se
nakon svake faze dobija sitnija granulacija materijala.

Primarno seCenje guma daje granulat velicine 50 — 300mm, nakon cega se iz
guma uklanja cCelicna zica i tekstil koji sluze kao strukturna ojacanja.
Sekundarno secenje daje granulat velicine 16mm u kome nema primesa Zice
i tekstila i tercijarnim seCenjem se dobija fini granulat veli¢ine 1 — 3mm.
Granulat se nakon usitnjavanja moze koristiti za proizvodnju novih guma,

reparaciju istroSenih guma, za dobijanje energije, za izradu asfaltnih podloga
itd.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

8 5

Slika 11 Usitnjavanje automobilskih guma do najmanje granulacije

Reciklaza tekstila

Reciklaza tekstila podrazumeva upotrebu otpadnog tekstilnog materijala za
izradu novih proizvoda. reciklaza tekstila ima nekoliko kategorija koje se
razlikuju po vrsti tekstila koji se reciklira. Tekstil se prvo sortira prema boji
Sto eliminiSe potrebu za bojenjem nakon zavrSetka procesa. Nakon toga se
materijal seCe na vlakna tako Sto se prevlaci preko rotirajuceg bubnja sa
izvodima i meSa sa ostalim probranim vlaknima kako bi se dobio novi konac
(predivo). Tako dobijeni konac se Cisti cetkama i namotava.

Reciklaza drveta

Pod reciklazom drveta podrazumevamo upotrebu otpadnog drvenog
materijala za dobijanje novih proizvoda na bazi drveta. Proces reciklaze
drveta pocinje izdvajanjem drvenih materijala od ostatka, zatim se drveni
materijal usitnjava i prolazi kroz procese magnetne separacije gde se
izdvajaju metalni materijali i vizuelnog pregleda. Nakon separacije, usitnjeni
materijal se koristi za proizvodnju ploca od presovanog drveta, laminata i
sli¢no.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Slika XX
5.4. Bioloski tretmani
5.4.1. Kompostiranje

Kompostiranje se definiSe kao brzo, ali delimi¢no, razlaganje vlazne i Cvrste
organske materije, otpada od hrane, basStenskog otpada, papira, kartona,
pomocu aerobnih mikroorganizama i pod kontrolisanim uslovima. Kao
proizvod kopostiranja dobija se koristan materijal, slican humusu, koji nema
neprijatan miris i koji se moze koristiti kao sredstvo za kondicioniranje
zemljiSta ili kao dubrivo.

Postrojenje za kompostiranje je postrojenje koje nakon formiranja deponije i
separacije na mestu nastanka otpada, ima ekonomskih razloga za
instalarianje u ovom okrugu kao napredne tehnologije upravljanja otpadom.
Velika kolicina bastenskog otpada, zabrana ostavljanja organskog otpada na
deponije su razlozi koji ¢e u narednom periodu indicirati instaliranje
kompostiSta u ovom okrugu. Trenutno uslovi za to ne postoje.

Cena, lakoca i efektivnost uvodenja programa za kompostiranje zavisi od
izabranog metoda sakupljanja kompostne sirovine. OpStina moze izabrati i
razviti od razlicitih sistema sakupljanja onaj koji im najviSe odgovara za
njihove potrebe. Programi mogu biti osmiSljeni tako da sakupljaju samo
basStenski otpad, ili basStenski i komunalni otpad zajedno. Sakupljanje se
moze obavljati po kucama, gde radnici direktno kupe materijale iz
domacinstava, ili sa deponija, gde stanovnici i proizvodaci ostavljaju svoje
materijale za kompostiranje na predvidenom mestu. Sakupljanje se razlikuje
ako je u pitanju basStenski otpad ili komunalni otpad, ili ako se zajedno
sakupljaju.
Kompostiranje se primjenjuje u nekoliko reSenja i to kao:

e Kompostiranje u gomilama (otvoreno kompostiranje);

e Kompostiranje u hali (natkriveno kompostiranje);

e Tunelsko kompostiranje;

e Kompostiranje u reaktoru (kompostiranje u komorama).

Uopsteno govoreci metodi kompostiranja mogu da se podele u dve grupe:
kompostiranje uz aeraciju i kompostiranje bez aeracije. Kompostiranje uz
aeraciju moze da se podeli na Sarzno/staticko kompostiranje (kompost se
prevrce nedeljno ili mesecno) kao i na kontinualno kompostiranje sa
pobudivanjem (kompost se prevrce svakodnevno)
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Faktori pri sakupljanju bastenskog otpada

Kada se razvija program sakupljanja baStenskog otpada, nadlezni moraju
imati u vidu duzinu sezone rasta, koja utice i na koli¢inu sirovine i na
trajanje sakupljanja.

Trava se sakuplja od proleca do jeseni (prosecna sezona rasta je 24 do 30
nedelja). LiSce se obi¢no sakuplja od polovine oktobra do decembra i opet u
prolece. Granje se skuplja u prolece i jesen.

Zavisno od sezone i podrucja, granje, trava i liS¢e se mogu skupljati odvojeno
ili zajedno. Idealno, tokom sakupljanja granje ne bi trebalo meSati sa
posecenom travom i liScem bez prethodnog seckanja na manje delove, zato
Sto se velike grane sporije razlazu. Posto velike koliCine liS¢a nastaju za
relativno kratko vreme, mnoge zajednice smatraju da je isplativije obaviti
njihovo kompostranje odvojeno od ostalog bastenskog otpada. LiSce se moze
kompostirati sa ostalim materijalima, obi¢no travom, ¢iji visok sadrzaj azota
moze da ubrza proces kompostiranja i rezultuje vecim kvalitetom proizvoda.

Visok sadrzaj azota kod trave moze da izazove tokom procesa kompostiranja
probleme pojave neprijatnih mirisa, ako se ne izbalansira sa dovoljno
ugljenicnih materijala i ako se ne sprovede pravilno.

Postoje dve glavne opcije kod sakupljanja bastenskog otpada: na javnim
deponijama i sakupljanja po kucama. Javne deponije su odredene lokacije
gde stanovnici mogu odloziti svoj basStenski otpad. Deponije mogu biti
efektivna, jeftina opcija za radnike i zaposlene u kompostnom programu.

U programu sakupljanja po kucama, radnici sakupljaju bastenski otpad koji
stanovnici ostavljaju ispred svojih kuca. Sakupljanje bastenskog otpada po
kucama obi¢no ima vecu stopu ucesca od deponijskih programa. Medutim,
sakupljanje po kucama je skuplje nego deponijsko sakupljanje zbog dodatne
opreme. Ipak, dodatni troSkovi se otklanjaju zbog vece kolicine basStenskog
otpada koji se kompostira.

Frekvencija sakupljanja zavisi od faktora kao §to su tip i koli¢ina bastenskog
otpada koji se sakuplja, velicine zajednice, i budzeta. Rasporedi za
sakupljanje po kucama mogu biti od nedeljnog sakupljanja trave leti, do
jednogodisnjeg sakupljanja grancica.

Opstine takode moraju da odluce koji metod sakupljanja ce se koristiti pri
sakupljanju po kucama. Materijal se moze sakupljati u kontejnerima
postavljenim ispred kuca, ili kao slobodan na gomili uz pomoc¢ bagera za
utovarivanje materijala.

92

)\
\

DEPARTMAN ZA
INZENJERSTVO
ZASTITE ZIVOThE
SREDINE



Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Faktori pri sakupljanju komunalnog otpada

Opstine koje odluce da sakupljaju komunalni otpad za kompostiranje mogu
na samom izvoru da vrSe separaciju ili meSanje ovog materijala sa drugim
vrstama otpada. Separacija na izvoru komunalnog otpada ukljucuje razlicite
stepene izdvajanja materijala, Sto se izvodi na mestu nastanka komunalnog
otpada. Kod pomesSanog komunalnog otpada se ne vrsi separacija na izvoru
nastanka.

Tabela.10 Pregled separacije na izvoru u odnosu na separaciju mesovitog

komunalnog otpada
Prednosti Nedostaci
Separacija komunalnog otpada na izvoru
Manje sakupljanje nezeljenih
predmeta, Sto rezultuje vecim
kvalitetom kompostnog proizvoda
Manje utroSenog vremena i novca
na separaciju i izdvajanje kod
postrojenja
Pruza vece obrazovanje
stanovniStva I moze da pospeSi Moze da zahteva dodatnu radnu
njihovo uceSce u separaciji na snagu pri sakupljanju
izvoru
Sakupljanje pomeSanog komunalnog otpada
Obi¢cno se moze obavljati sa Veca mogucnost za sakupljanje
postojecom radnom snagom i nezeljenih predmeta, Sto rezultuje
opremom manjim kvalitetom komposta
Pogodnije za stanovniStvo zato Sto
se od njih ne zahteva separisanje
otpada

Moze da bude manje pogodna za
stanovnistvo

Moze da zahteva nabavku nove
opreme

Vecéi  troSkovi  postrojenja i
proizvodnje

Pronalazenje pogodne lokacije za kompostanu c¢e pomoci opStinama da
postignu glavne ciljeve kompostiranja, izbegavajuci pri tom niz komplikacija
koje mogu usporiti proces kompostiranja. Tehnicki, socijalni, ekonomski i
politicki faktori uticu na odluku o konac¢noj lokaciji postrojenja. Neki od
glavnih faktora za lokaciju postrojenja ukljucuju:

e Pogodnu lokaciju zbog smanjenih transportnih razdaljina,

e Postojanje adekvatne tampon zone izmedu postrojenja i okolnog
naselja,

e Dovoljnu velicinu povrSine za kolicinu i tip materijala koji ce se
preradivati.

Tipi¢ni troSkovi kompostiranja

Kompostiranje bez aeracije — Postrojenja za kompostiranje se obi¢no sastoje
od nekoliko objekata, mobilne masSinerije i poplocanog prostora za
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

kompostiranje koji moze biti natkriven ili ne natkriven. NjaceSce je
najjeftinije sagraditi postrojenje za Cisto-bastenski otpad.

Slika 12. Primer izgleda postrojenja za kompostiranje

Tabela 11. Tipicni troSkovi kompostiranja bez aeracije

2.000 300.000 130.000
5.000 600.000 240.000
10.000 900.000 400.000
20.000 1.300.000 730.000
50.000 2.200.000 1.350.000
100.000 4.500.000 2.600.000

1 Tipicni kapitalni troskovi ukljucujuéi zemljiste, troskove planiranja,
konstrukcije i razvoja postrojenja

2 Operativni troskovi bez troskova odlaganja ostataka, troskova radnika i
ostvarenih prihoda

Kompostiranje sa aeracijom — Kapitalni troskovi variraju u zavisnosti od
izabranog tipa postrojenja. Troskovi variraju najviSe kao posledica potrebe za
preciScavanjem vazduha, tretmana vode, drugih frakcija otpada itd.
Operativni troskovi mogu biti proracunati na osnovu iskustva postojecih
postrojenja.

Tabela 12. Tipicni troSkovi kompostiranja uz aeraciju

2.000 550.000-800.000 270.000
5.000 950.000-1.500.000 550.000
10.000 1.600.000-2.700.000 950.000
20.000 2.700.000-4.700.000 1.600.000
50.000 5.400.000-9.400.000 2.700.000
100.000 9.400.000-16.100.000  5.400.000

I Tipicni kapitalni troskovi ukljucujuéi zemljiSte, troskove planiranja,
konstrukcije i razvoja postrojenja

e
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

2 Operativni troskovi bez troSkova odlaganja ostataka, troskova radnika i
ostvarenih prihoda

Prednosti i nedostaci kompostiranja

Prednosti:

Jednostavna, trajna i jeftina tehnologija;

Priblizno 40% - 50% mase (tezine) se vraca kao dubrivo;

Maksimum povracaja svih neophodnih hranljivih materija koje su
neophodne za farme sa manjim potrebama,;

Proizvodnja humusa, korisnih mikroorganizama, slaborastvorljivog
azota koji je neophodan za hortikulturu i vrtlarstvo;

ElimniSe korov i patogene organizme iz otpada;

Dobra mogucnost kontrole procesa;

Nedostaci:

Zahteva separciju na izvoru - ¢vrsti otpad bioloSkog porekla.

e Mora postojati odrzivo trziSte komposta;
e Periodi¢ne emisije neprijatnih mirisa;
e Gubitak 20% - 40% azota u vidu amonijaka, gubitak 40% - 60%
ugljenika u vidu ugljendioksida;
e Potencijalna pojava StetocCina;
e Obuka osoblja za rad.
Sirov materijal
=
60% )
CIRE
Gubitakvlage
100% < Proizvod
(101) (4800 kg) \
= 30%
g \ % (1,2t)
40% S 7 } 100%
(41) é Gubitak suve materije = (41)
i (1200 kg) 3 | 0%
= g (2,81)
\ : J
VREMENSKIPERIOD (10 dana)

Slika 13. Primer procesa kompostiranja
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Pogodnost kompostiranja za uklanjanje cvrstog otpada bioloskog
porekla sa deponija

Kompostiranje je veoma pogodno za uklanjanje biloSkog ¢vrstog otpada sa
deponija. Najvaznije prednosti su te Sto se dobija vredan produkt
pretvaranjem otpada u kompost i Sto se izbegava produkcija biogasa sa
deponije koja je ima dosta biloSkog ¢vrstog otpada.

Glavna prepreka za uspeSno kompostirnaje je nedovoljnao razvrstavanje
otpada na izvoru nastanka. Postoji malo ljudi i firmi koje su zainteresovane
za investicije u postrojenja za kompostiranje, a bez odgovarajuceg tretmana
bioloSkog cvrstog otpada dobija se kompost loSeg kvaliteta. Prema tome,
najvaznija strateSska prepreka je obezbedivanje Sto je moguce Ccistijeg
bioloSkog c¢vstog otpada koji se sakupja radi kompostiranja. To 2znaci
investicije u procese separacije koa i podizanje javne svesti o znacaju
kompostiranja

Ukoliko se napravi dobar marketing i na pravilan nacin nastupi na trziStu
nema prepreka da se od procesa kompostiranja ostvare odredeni prihodi.

Ti prihodi svakako u izvesnoj meri mogu smanjiti prethodno nastale
troSkove, ali nije za ocekivati da ih mogu na bilo koji nac¢in nadmasiti. Cena
gotovog komposta na trziStu krece se oko 18€/m3, a najceSce je za
proizvodnju 1 tone komposta potrebno 5 tona otpada. Odredene koliCine
dodatnih prihoda mogle bi se ostvariti ukoliko bi se po prijemu sirovina kod
kompostnog postrojenja za obradu komunalnog otpada obavljala separacija,
tj. ukoliko bi se izdvajali materijali koji se mogu reciklirati.

5.4.2. Anaerobna digestija

Razlaganje organskog dela otpada, pri ¢emu dolazi do stvaranja biogasa koji
u sebi sadzi velike kolicine metana, moze se ostvariti putem anaerobnog
razlaganja ili anaerobne fermentacije. Uprkos znacajnim ograni¢enjima,
bioloSke metode za preradu otpada stalno privlace paznju. Razne vrste
mikroorganizama mogu da uklanjaju ili pretvaraju neke organske materije u
bezopasne, upotrebljive nusproizvode, kao Sto je metan.

Cvrsti otpad iz odredenih gradova i mulj iz postrojenja za preradu otpadnih
voda, preraduju se u posebnim postrojenjima u kojima relativno brzo dolazi
do anaerobnog mikrobioloskog razlaganja iz kojeg nastaje gas — metan.
Postoje tri glavna dostupna metoda:

e Zasebna digestija (suvi metod),

e Zasebna digestija (vlazni metod) i

e Ko —digestija (vlazni metod).

Zasebna digestija (suvi metod) — organski otpad se prvo dozira u Sreder —
drobilicu, kako bi se samnjila velicina pojedinacnih delova otpada. Nakon
toga se otpad meSa sa vodom pre nego Sto se pusti u digestor (sadrzaj suve

96

G

DEPARTMAN ZA
INZENJERSTVO
ZASTITE ZIVOThE
SREDINE

\



Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

meterije 35%). Dalje se odvija proces anaerobne digestije na temperaturama
od 20 - 55 °C uz dobijanje biomase i biogasa.

Gas se dalje preciScava i moze se koristiti kao pogonsko gorivo. Biomasa se
dalje oslobada vode do 40% vode i 60% suve materije koja se odlaze na
deponiju. Otpadna voda se ponovo vraca u tank za mesSanje.

Zasebna digestija (vlazan metod) — organski otpad se dozira u tank gde se
transformiSe u pulpu (12% suve materije). Pulpa se dalje izlaze procesima
dezinfekcije (pH 10, 70°C) pre nego $to ode na suSenje. OsusSena pulpa se
dalje hidrolizuje na 40°C pre nego Sto opet ode na susSenje.

Voda koja je izdvojena u drugom procesu susSenja se ubrizgava u biofilter gde
se odvija anaerobna digestija uz dobijanje biogasa i otpadnih voda. Voda se
takode moze koristiti i za ponovno pravljenje pulpe ili se cak moze i koristiti
kao tecno dubrivo. Ostatak nakon drugog procesa suSenja se razdvaja na
kompost i otpadne ostatke koji se odlazu na deponiju. Biogas se preciScava i
koristi kao pogonsko gorivo, za proizvodnju struje i toplote. Jedan deo
toplote se moze koristiti kako bi se obezbedila stabilna temperatura za
procese hidrolize i drugih procesa u biofilteru.

U navedenom procesu jedna tona otpada iz domacinstva produkuje piblizno
160 kg biogasa (150 Nms3), 340 kg tecnosti, 300 kg kompostne frakcije i 200
kg ostataka (ukljucujuci 100 kg inertnog otpada).

Ko - digestija (vlazan metod) — Otpad se pre tretmana drobi. Kada je otpad
izdrobljen meSa se ili sa kanalizacionim muljem ili sa dubrivom sa farmi u
odnosu 1:3-4. IzmeSana biomasa se zatim podvrgava higijenskom procesu
(70°C) pre nego Sto se podvrgne procesu digestije. Anaerobna digestija se
odvija na temperaturama od 35 - 55°C. Proizvodi procesa su biogas i teéna
biomasa. Te¢na biomasa se moze koristiti kao tecno dubrivo. Biogas se
preciScava i koristi kao pogonsko gorivo, za proizvodnju struje i toplote.
Jedan deo toplote se moze koristiti kako bi se obezbedila stabilna
temperatura tokom faza digestije.

U navedenom procesu jedna tona otpada iz domacinstva produkuje piblizno
160 kg biogasa (150 Nm?3), 640 kg tecnog dubriva, O kg komposta i priblizno
200 kg ostataka (ukljucujuc¢i 100 kg inertnog otpada). Na osnovu
sprovedenih analiza utvrdeno je da 70 — 90% sadrzaja nutritijenata (tot - N,
tot - P, tot - K) ostaje u teCnom dubrivu. Na taj nacin moguce je ponovo
iskoristiti hranljive meterije iz otpada.

Neophodno je naglasiti da se tecno dubrivo koje potice od kanalizacionog
mulja mnogo teze prodaje nego tecno dubrivo koje nastaje iz otpada koji
nastaje na farmama.
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Generator elektri¢ne
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(otpad od hrane)
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Toplota Separator
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Slika 14. Dijagram toka koriséenja produkata procesa anaerobne digestije

-

Tipic¢ni troskovi

U narednoj tabeli dat je prikaz tipicnih troSkova anaerobne digestije (suv
metod)

Tabela 13. Tipicni troSkovi anaerobne digestije — suvi metod

KAPACITET Tipicni kapitalni Tipicni kapitalni
tona/godisnje!? troskovi 2 EUR troskovi 3 EUR
5.000 2.9-3.1 miliona 120.000

10.000 5.3-5.6 miliona 220.000

20.000 9.5-10.0 miliona 400.000

1Biloski komunalni otpad predstavlja priblizno 100% godisnjeg ulaza
2TrosSkovi postrojenja bez troSkova konverzije energije iz gasnih motora, poreza
i troSkova planiranja i dizajna.

30Operativni troskovi bez troskova transporta, troskova odlaganja otpadaka,
troSkova osoblja, prihoda na osnovu prodaje ostataka/nuzproizvoda i prihoda
od neto prodaje energije. Operartivni troskovi ukljucuju troSkove godisnjeg
odrzavanja procenjene na 4% pocetnih inicijalnih kapitalnih troskova.

Tabela 14. Tipicni troSkovi anaerobne ko - digestije — mokri metod

KAPACITET Tipicni kapitalni Tipicni kapitalni
tona/godisnje! troskovi 2 EUR troskovi 3 EUR
20.000 3.7-4.5 miliona 130.000

50.000 4.6-5.5 miliona 150.000

100.000 10.5-12.5 miliona 350.000
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

1Bioloski komunalni otpad predstavlja priblizno 100% godisnjeg ulaza
2Troskovi postrojenja bez troSkova konverzije energije iz gasnih motora, poreza
i troSkova planiranja i dizajna.

3Operativni troskovi bez troSkova transporta, trosSkova odlaganja otpadaka,
troskova osoblja, prihoda na osnovu prodaje ostataka/nuzproizvoda i prihoda
od neto prodaje energije. Operartivni troskovi ukljucuju troSkove godisnjeg
odrzavanja procenjene na 3% pocetnih inicijalnih kapitalnih troskova.

Troskovi osoblja mogu biti razli¢iti u zavisnosti od veliCine postrojenja
(postrojenje sa 5 — 15 zaposlenih i kapacitetom od 100000 tona — ukupni
opertivni troSkovi mogu dostic¢i cenu od 6 eura po toni. PotroSnja elektricne
energije je priblizno 0,2 kWh/m3 biogasa i potrosnju energije od 3MJ/ms3
biogasa.

Prednosti i nedostaci anaerobne digestije

Prednosti i nedostaci tehnologija se odnose na sve tri pomenute metode
anaerobne digestije.

Prednosti:

e Skoro 100% organske materije se ponovo koristi iz organske materije
(azot, fosfor, kalijum);

e Proizvodnja higijenskog dubriva bez rizika od zaraze za bilke i Zivotinje.

e Smanjenje emisije neprijatnih mirisa prilikom podubravanja u odnosu
na dubriva koja nisu prosla kroz proces digestije;

e COg neutralna proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije;

e Zamena komercijalnih dubriva.

Nedostaci:

e Zahtevi za separacijom otpada na izvoru;

e Otpadni ostaci zahtevaju dodatno kompostiranje kako bi se koristili u
hortikulturi;

e TrziSte teCnim dubrivom mora biti razvijeno pre nego Sto se izgradi
postrojenje osim ukoliko sva teCnost iz procesa ima nizak nivo
nutritijenata i moze da se ispusta u javnu kanalizacju;

e Emisije metana iz postrojenja usled nepotpunog sagorevanja gasova
(1-4%), Sto doprinosi globalnom zagrevanju.

Pogodnost anaerobne digestije za uklanjanje cvrstog otpada bioloskog
porekla sa deponija

Anaerobna digestija je potpuno pogodna za tretnman frkcija otpada od hrane
i bioloSkog komunalnog otpada uz pretpostavku da se otpad prethodno
sortira. Anaerbna digestija nije pogodna za tretman novinskog papira,
tekstila i drvenog otpada: Primenom anaerobne digestije dobija se biogas koji
moze da se koristi za proizvodnju toplote, grejanje i kombinovanu
proizvodnju toplote i energije pod uslovom da postoje trziSte ili se gas moze
koristiti kao pogonsko gorivo u javnom saobracaju kao Sto su gradski
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

autobusi. Tecno dubrivo i ostaci nakon anaerobne digestije mogu optimalno
da se koriste u poljoprivredi.

5.4.3. Mehanicko-bioloski tretman otpada

MBT kombinuje mehanicke procese razvrstavanja komunalog otpada na
sirovine, koje se mogu reciklirati kao Sto su staklo, metali (nekad plastika i
papir) sa bioloSkim procesima isuSivanja i stabilizovanja organskog dela
otpada.

Svaka vrsta MBT - a zahteva primarno odvajanje opasnih materija (baterija,
lekova, boja i lakova, sredstva za c¢iScenje, razredivaca...). Sve vrste MBT — a
omogucuju smanjenje zapremine otpada i smanjene emisija gasova koji
izazivaju efekat staklene baste (uglavnom smanjenje generisanja metana).

¢

Mehani¢ka obrada IT
(Prosejavanje)

Y Cista—laka EPI‘OS?WHH
frakeija - frakcija

Mehanicka obrada IIT
(Prosejavanje)

e -

N8

Mehanicka obrada I
(Priprema i homogenizacija)

Ogrev — gorivo

#

Osnovii
poroces - -

Bioloski tretman

ZH>ZOH0'=O>

Sekundarna
(Aerobna tehnologija) sirovina -
graditeljstvo

Ogrev — gorivo

Ostatal

Slika 15. Sema MBT tehnologije

Na osnovu analiza koju sa data u poglavlju 4.1. definitivno je da se velike
koli¢ine biorazgradljivog komunalnog otpada moraju smanjiti. Razmatranje
uvodenja mehanicko bioloSkog tretmana i inertizacije otpada, sa kojom se
postize smanjenje rizika po zagadenje Zivotne sredine, smanjenje zapremina
biorazgradljivog otpada je sa kompostiranjem jedna od varijanti koja se treba
razmatrati.

Ekonomska isplativost i mogucnost gradana da placaju napredne tretmane
otpada kao Sto su kompostiranje ili MBT je glavni faktor koji ¢e odluciti kad i
da li ce ove tehnologije moci da se primene u opstini Vrbas.

MBT postrojenja mogu da pomognu u poboljSanju ponovne upotrebe nekih
kategorija otpada (papira, gvozda, metala, itd.), proizvodnjom i
reklamiranjem kvalitetnog komposta i/ili ,zelene“ energije, dok sa druge
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strane MBT proces postrojenja ne zamenjuju niti ce ikad zameniti krajnje
odlaganje koje nude postrojenja za odlaganje u tlo ili postrojenja za
spaljivanje. MBT postupak nije zamena za postojece klasicne tretmane, vec
predstavlja proces pred — tretmana koji koristi razlicite tehnike.

Prihvat

Kucni otpad i sl. otpad iz

1. faza Ulazna l
4. faza Biolo§ki tretman

._ * Izduvni gas

2. faza Odvajanje krupnog otpada i
' sekundarnih sirovina

Vazd

Aerobni rotiraju¢i prozori “Chimney
Technology”

5. faza Trajno odlaganje
Komnaktiranie

Mljevenje i .b‘
h nizacij
omogenizacija —~ %1.\ @i

Slika 16. Sema MBT po fazama

Proces mehanicko — biolo§kog tretmana otpada moguce je primeniti:

e Kao alternativu termickoj obradi otpada gde se kompletni
komunalni otpad bez izdvajanja reciklabilnih materijala i metala
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podvrgava procesu mehanicko — bioloske obrade, a nakon toga se
celokupan otpad deponuje na regionalne sanitarne deponije.
Glavni nedostatak spomenutog nacina obrade je potreba za
relativno velikim prostorom za odlaganje otpada;

e U kombinaciji s termickom obradom otpada. U ovom slucaju
nuzna je separacija otpada na frakcije visoke toplotne moci koje
idu na spaljivanje i frakcije niske toplotne moci, bogate bioloSkim
razgradivim supstancama, koje se stabilizuju procesom bioloske
obrade;

e Kao prethodni stepen termicke obrade otpada u cilju smanjenja
kolic¢ine komunalnog otpada koji se kasnije spaljuje.

Prednosti i nedostaci MBT

Prednosti:

e Smanjuje koli¢inu rezidualnog otpada, a samim time i troSkove
odlaganja otpada;

e Smanjuje biodegradibilnost otpada, a samim time i emisiju metana
kada se otpadni ostci deponuju,;

e MBT omogucuje ponovno koriSc¢enje otpada koji ne moze biti odvojeno
sakuplen u domacinstvima;

e Potencijalni opasan otpad kao Sto su baterije, razredivaci, boje i
fluoroscentne sijalice se ne odlazu na deponije jer se uklanjaju
prilikom sortiranja u postrojenjima za MBT;

e Postrojenja su napravljena modularno, sastoje se od manjih elemenata
koji mogu biti naknadno dodati ili uklonjenji u zavistnosti od promene
tokova otpada. U nekim postrojenjima loko je konvertovati mehanicki
tretman u postrojenje za raciklazu;

e Stabilizacija otpada rezultuje smanjenjem emisije neprijatnih mirisa,
prsasine i ostalog otpada.

Nedostaci:

e Reciklabilni materijal koji nastaje tokom MBT je cesto loSeg kvaliteta;

e U velikim MBT postrojenjima se sakuplja ogromna koli¢ina otpada sa
velike povrSine Sto je kontradiktorno i moze smanjiti znacaj reciklaze i
minimizacije otpada u toj oblasti usled konstantne potrebe za
otpadom:;

Faktori koji uticu na MBT zavise od propisa po kojim postrojenje radi i koji
diktiraju kriterijume kvaliteta (ulaza i izlaza) i trziSta za izlaze. Razmatrani
zajedno, navedeni ciljevi mogu imati razli¢ita znacenja na razli¢itim
trziStima.

Direktni troSkovi za MBT opcije krecu se od 50-120€/t. Iako troskovi
variraju, uglavnom su daleko manji od troSkova za direktno spaljivanje.
Strogi nacionalni zahtevi za preciScavanje izduvnih gasova (na primer u
Nemackoj) mogu da imaju dramatican uticaj na ukupne MBT troskove. Da li
je MBT troskovno efikasan zavisi od celokupne konfiguracije ukupnog
sistema za upravljanje otpadom.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Stoga, dok se MBT tehnicki moze podesiti tako da ,odgovara svrsi“ za skoro
bilo koju krajnju primenu, njegova primenljivost nije uvek ekonomski
opravdana i trebalo bi pazljivo razmotriti sveukupnost lanca upravljanja
otpadom pre nego Sto se donese odluka da se MBT ukljuci u ponudu usluga.

5.4.4. IskoriS¢enje deponijskog gasa

Danas postoji veliki imperativ da se sprovodi kontrolisanje i upravljanje
emisijama antropogenog porekla u koje se svrstavaju i emisije deponijskih
gasova sa deponija komunalnog otpada. Metan i ugljendioksid ¢ine glavne
komponente deponijskog gasa. Ugljendioksid je gas sa izuzetnim negativnim
efektom staklene basSte, dok metan ima 21 put veci potencijal globalnog
zagrevanja od ugljen dioksida na period 100 godina. KoriScenje deponijskog
gasa (LFG) kao energenta je jedan od metoda za upravljanje emisijama sa
deponije. Za koriS¢enje deponijskog gasa kao energenta neophodan je
optimalan sistem =za izdvajanje gasova, podaci o snazi izvora gasa,
ukljucujudi i podatke o prostornoj distribuciji gasa.

Postoji nekoliko razli¢itih literaturnih izvora sastava deponijskog gasa, ali se
oni razlikuju neznatno, prikazani su u tabeli X.

Tabela 15. Sastav deponijskog gasa

Komponenta % Karakteristike
Metan je gas bez boje i mirisa. Deponije
Metan 45-60 su najveci izvori emisija metana koje je

prouzrokovao covek.

CO2 se nalazi u atmosferi u malim
Ugljen dioksid 40-60 koncentracijama (0,02 %). Bezbojan je,
bez mirisa i malo kiseo.
Azot reprezentuje 79 % atmosfere. Bez

Azot 2-5 .. C

mirisa, ukusa i boje.

. : . o

Kiseonik 0,1-1 K1seor}11-< reprezen‘-cuje. 21 % atmosfere.

Bez mirisa, ukusa i boje.
Amonijak 0.1-1 Arpgngak je bezbojan gas sa oStrim

mirisom.

NMOC-i su organska jedinjenja. Nalaze se
Nemetanska u p.I'lI'Odl. ili  se mogu vgstackl
organska sintetizovati. NMOC-a najceSce prisutna
e 3s_s s 0,01-0,6 na deponiji su akrilo-nitriti, etil-benzen,
jedinjenja

heksan, metil-etil-keton, tetra-hlor-etilen,

i 0i2), oLt i hlo e ctilen i vinihloricie
ksilen.
Sulfidi (vodonik sulfid, dimetil sulfid,

Sulfidi 0-1 mefkapta.u'u) su gasovi prlsut.l.'u u pr1r0(.:11. 1
koji daju deponiji neprijatan miris
pokvarenih jaja.

Vodonik 0-0,2 Vodonik je gas bez mirisa i boje.

Ugljen- Ugljenmonoksid je gas bez mirisa i boje i

: 0-0,2 e S
monoksid gas koji je izuzetno toksican
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Izvor: Tchobanoglous, Theisen, and Vigil 1993; EPA 1995

U skorije vreme prikupljanje deponijskog gasa i njegovo spaljivanje (ili
koriScenje za proizvodnju elektricne energije) postalo je izuzetno atraktivno
zahvaljujuc¢i Kjoto protokolu. Zemlje koje su ratifikovale ovaj protokol
(Napomena: Srbija joS nije donela odluku) i koje nemaju obavezu smanjenja
mogu da razvijaju projekte u kojima se generiSu ,karbon krediti“ kojima
moze da se trguje na tzv. trziStima ugljenika. Kupci su mahom zapadne
zemlje koje imaju obavezu smanjenja emisije u skladu sa Kjoto Protokolom.

U okviru EU istice se Mehanizam cistog razvoja, za najrazvijenije zemlje, i
Zajednicka primena, koje se odnose na zemlje Srednje i Istocne Evrope (osim
Hrvatske i Srbije: Mehanizam cistog razvoja). Ovaj Protokol obuhvata period
od 2006. do 2012. za Mehanizam Cistog razvoja i period od 2008. do 2012.
Zajednicku primenu. Zajednicka primena ce prestati posle 2012. godine, a
Mehanizam cistog razvoja c¢e i dalje postojati u nekom obliku (zapoceti
pregovori).

Transformator Gasni motorl  Kompresorl gasa Analizatori gasa

106y e |}
Distribucija l".' ot AT
elektritne energije toplote |

Potrebna struja  Distribucija otpadne Odvod gasa do baklje

Glavni cevovod sa deponije
uz izdvajac pare

| visikorewpERATURNA
< BAKLJA
Stanica za

ekstrakciju gasa
i —_— POSTROJENJE

Cev za odlaganje gasa

SISITEM SAKUPLJANJA
GASA

_- Cevovod gasa

—

POSTROJENJE ZA EKSTRAKCIJU
| KORISCENJE DEPONIJSKOG GASA

Kontrrolna stanica
/‘ gasa

Ml — 7 KONSTRUKCIJA KOLEKTORA GASA

- — 4

Slika 18. Sema toka deponijskog gasa kroz postrojenje
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Znacajan kriterijum prema Zajednickoj primeni / Mehanizmu cCistog razvoja
su ,Kriterijumi dodatnih finansijskih sredstava“. Projektna aktivnost mora
da bude dodatna, drugacije reCeno: ona se nece sprovoditi bez sredstava za
Zajednicku primenu / Mehanizma Ccistog razvoja, s obzirom da postoje
barijere (tehnicke, finansijske, itd.). Zakonodavstvo moze da reguliSe
ekstrakciju deponijskog gasa, kao Sto je slucaj sa Direktivom EU. PoSto ova
Direktiva nije obavezujuca za Srbiju, projekat deponijskog gasa moze da se
kvalifikuje za Mehanizam Ccistog razvoja. UNFCCC u Bonu registruje
Mehanizam Ccistog razvoja (a uskoro i Zajednicko koriScenje) projekta i
obezbeduje proceduralne i tehnicke smernice, izmedu ostalog, za bazna
scenarija, proracune, monitoring itd.

bt

KoriScenje deponijskog gasa na deponiji moze biti uspostavljeno istovremeno
sa izgradnjom deponije ako se ona gradi na prostoru gde se nalazi stara
deponija. Ako se gradi nova deponija postrojenje za iskoriScenje deponijskog
gasa treba sacekati dovoljnu koli¢inu otpada da bi se moglo instalirati.

U oba slucaja treba analizirati konzum. Veliku paznju treba obratiti da
instaliranje  kompostiliSta ili MBT tehnologije smanjuje koli¢inu
biorazgradljivog otpada na deponiji, tako da istovremeno nije isplativo
instalirati obe vrste tehnologija kompostiliSte ili MBT i sa druge strane
iskoriScenje deponijskog gasa.

Tehnologije koriSéenja deponijskog gasa

,Otto Cycle“ — motor sa unutrasnjim saforevanjem,;

»,Bryton Cycle“ — gasna turbina;

“Organic Rankine Cycle” (ORC) — parni turbogeneratorski sistem;
“Stirling Cycle” — motor sa spoljasnjim sagorevanjem;

“Fuel Cells” — gorive celije (“Phosphoric Acid Fuel Cell” (PAFC) — gorive
celije na bazi fosforne kiseline i “Molten Carbonate Fuel Cell” (MCFC) —
molten karbonatne gorive celije.

U sledecoje tabeli su prikazane karakteristike i performanse nabrojanih
tehnologija:
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Tabela 16. Karakteristike i efikasnost tehnologija

Otto Brayton ORC Stirling PAFC MCFC
Efikasnost 33% 28% 18% 38.5% 36% 50%
Toplotni nivo
(kW /h) 3,34 3,58 5,33 2,61 2,75 1,99
Emisije
(g/2.686X10 ©
J)
na cas
NOx 2 0.54 0.7 0.11 0.046 0.000847
CO 2 0.67 1.2 0.55 0.09 0.05

Tipic¢ni troskovi

Procena troskova za svaku od tehnologija je izvrSena na osnovu sledecih
pretpostavki:
e Kapacitet postrojenja od 1000 kW
e Deponija koja nema sistem za sakupljanje deponijskih gasova -
uracunati su troSkovi konstrukcoje sistema za sakupljanje
deponijskog gasa i kapitalni troSkovi, bez troSkova za drzavne takse.

Tabela 17. TroSkovi proizvodnje energije
Otto Brayton ORC PAFC MCFC
Troskovi
proizvodne
energije
(EUR¢ /kWh)

5.7 6.1 5.6 9,9 12,8

Najcesce koriScenje deponijskog gasa u Svetu je oko 4MW a krece se od S0
kW do 50 MW. Razne nove tehnologije se mogu primeniti od masSina sa
unutrasnjim sagorevanjem, do turbina i mikroturbina. Jedno od moguce
primene je infracrveno zagrevanje prostorija, koje je veoma jednostano ali
nije energetski efikasno.

Slika 20. Infracrveno grejanje prostorija
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Slika 21. Sagorevanje deponijskog gasa
Instaliranje postrojenja za unutrasnje sagorevanje moze i¢i od 1-3 MW.
Postoji veliki broj proizvodaca ove tehnologije i relativno jeftino se nalazi na

trzistu.

Postoji mogucnost instaliranja i veoma malih od 55-800 kW, kad su u
pitanju veoma male produkcije gasa ili mali konzum.

Slika 22. MAN EO826E, 55kW Slika 23. E2842 LE302, 315kW

Na Slikama 32. i 33. prikazane su maSine za sagorevanje deponijskog gasa
kada je njegova koli¢ina mala ili kada ne postoji veliki konzum.

Najefikasnija je sigurno primena kombinovanih maSina odnosno
kombinovana proizvodnja elektricne energije i toplotne energije. Za
instaliranje ovih masSina potrebno je zadovoljiti potrebe maSine za
proizvodnjom 1-10 MW energije i kontinualnu produkciju deponijskog gasa.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Slika 24. Izgled postrojenja za kombinovanu proizvodnju elektricne i toplotne
energije

U najnovije vreme se koristi i instalacija mikroturbina koje mogu biti od 30-
200 kW.

Male deponije (0,5 miliona tona otpada) generalno ne mogu podrzati projekat
izgradnje sistena za koriS¢enje deponijskog gasa. Srednje deponije (0,5 — 3
miliona tona otpada) su pogodne za izgradnju projektnih resenja od 500 do
2000 kWh. Tehnologije koje koriste unutrasSnje sagorevanje nisu efikasne za
navedene kolicine otpada. Takode tehnologije koje koriste motore sa
unutrasnjim sagorevanjem emituju vece emisije NOx i CO.

Prednosti i nedostaci iskoriSéenja deponijskog gasa

Prednosti:
e Najjeftinija tehnologija
e Proizvedeni gas se moze Kkoristiti za proizvodnju energije, u raznim
aplikacijama.
e Visoko kvalifikovano osoblje nije neophodno
e Sakupljanje i iskoriScavanje deponijskog gasa direktno utiCe na
smanjenje efekta staklene baste,

Nedostaci:

e ZemljiSte kao i podzemne vode mogu biti zagadene usled neadekvatnog
sistema za tretman procednih voda.

e Potrebne za velikom povr§inom zemljiSta

e Troskovi transporta otpada na udaljenim lokalitetima deponija mogu
biti veliki

e TroSkovi precCiScavanja gasa do nivoa prirodnog gasa mogu biti veliki,
kao i troskovi tretmana procednih voda.

e Mogucnost pojave spontanog paljenja metana.

5.5 Termicke metode tretmana

U cilju maksimalnog iskoriS¢enja potencijala otpada ili minimiziranja
troskova i negativnog utiacaja na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, neophodno
je razmotriti Sto je viSe moguce razlicitih opcija tretmana otpadom.
Najzastupljenije tehnologije termickog tretmana otpada su insineracija
piroliza i gasifikacija

Insineracija (najzastupljenija tehnologija za termicki tretman otpada)
Gasifikacija,

Piroliza.

Sistemi goriva dobijenog iz otpada

Svaka tehnologija zahteva razlic¢ite kolicine ulaznih sirovina, emituje razlicite
kolicine nusprodukata ima razlicite outpute, i razlicite je efikasnosti.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

5.5.1 Insineracija

Insineracija je proces kontrolisanog sagorevanja otpada, sa ciljem
uniStavanja ili transformisanja otpada u sastojke koje su manje opasni,
manje kabasti, i sastojke koje je lakSe kontrolisati. Insineracija predstavlja
proces koji se moze koristiti za tretiranje raznih tipova otpada ukljucujuci
komunalni ¢vrsti otpad, komercijalni, kao i odredene tipove industrijskog
otpada. Pored deponovanja, insineracija predstavlja najzastupljeniju
postupak upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom. Pogodnosti postupak
insineracije su:

Smanjenje zapremine i tezine otpada, posebno kabastog cvrstog otpada sa
gorivim sadrzajem.

e Destrukcija i detoksifikacija odredenih tipova otpada, c¢inec¢i ih
pogodnijim za konacno odlaganje: zapaljive kancerogene materije,
patoloski kontaminirani materijali, toksi¢na organska jedinjenja,
bioloski aktivni materijali koji mogu uticati na rad postrojenja za
tretiranje otpadnih voda iz kanalizacije.

e Destrukcija organskih komponenti biorazgradivog otpada, koje nakon
deponovanja direktno generiSu deponijski gas (LFG).

e Zamena fosilnih goriva.

Nedostaci insineracionih tehnologija uglavnom se odnose na Stetnu emisiju
produkata procesa, zagadenje vazduha. U produktima insineracije nalaze se
dioksini i teSki metali, koji, ukoliko se ne uklone, imaju negativan uticaj na
zivotnu sredinu. Zbog toga je u mnogim zemljama propisano koje su
granicne vrednosti dozvoljene, te se odobrava gradnja i koriS¢enje samo onih
postrojenja koja ih ispunjavaju. Definisana su ogranicenja i postupci za
uklanjanje sledecih materija:
e Cvrste Cestice u produktima sagorevanja, leteci pepeo,
e teSki metali, kao Sto su ziva, kadmijum, olovo, arsen, cink, hrom,
bakar, nikl, itd u produktima sagorevanja i pepelu,
e kiseli i korozivni gasovi kao S$to su hlorovodonik, fluorovodonik,
sumpordioksid, i oksidi azota,
e produkti nekompletnog sagorevanja, kao Sto su ugljen monoksid,
dioksini, furani, i policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici,
e kontaminirane otpadne vode,
e kontaminirani pepeo.
Produkt insineracije su materijali koji se ubrajaju u opasne otpade, te je
neophodno njihovo pravilno odlaganje.

Ostaci od insineracije, kao Sto su talozni pepeo (pepeo sa dna), filterski
pepeo, voda iz skrubera i filterski kolac (filterski ostaci) predstavljaju treci
problem u zastiti zivotne sredine. Nemaju isti sastav kao zemljina kora, Sto
bi ih uvrstilo u gradevinski materijal, niti su dovoljno koncentrovani da bi se
iz njih mogle dobiti korisne sirovine. Zbog ovoga, navedene materije se
moraju dalje tretirati i/ili preciScavati Sto bezuslovno dovodi do generisanja
otpadnih voda.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Glavni razlog je veliki udeo biorazgradljivih sastojaka u otpadu, Sto rezultira
visokim sadrzajem azota i organskog ugljenika u procednim vodama. Kada
otpad spaljujemo, navedena organska frakcija se mineralizuje stvarajuci
pepeo u lozistu (pepeo sa dna), koji ispunjava higijenske uslove i ne sadrzi
nikakve biorazgradljive organske materije. Menutim, buduci da ostatak
spaljivanja moze ispustati neorganske soli i metale, pepeo se mora tretirati
da bi se ispunili ciljevi upravljanja otpadom. U ovom trenutku, takve
tehnologije nisu isplative ni u vecini razvijenih zemalja.

Ostala pitanja i problemi koji se odnose na koriScenje insineracije kao
postupka za tretiranje otpada su:

e visoka ulaganja s reprekusijama na ekonomske pokazatelje,

e nefleksibilnost u izboru odlaganja otpada kada je jednom odluceno da
se otpad preraduje insineracijom, te neophodnost uspostavljanja
dugoroc¢nih ugovora,

e insinerator se projektuje na osnovu odredene toplotne vrednosti
otpada; uklanjanjem materijala, kao Sto su papir i plastika, radi
recikliranja, toplotna mo¢ se smanjuje, te se time menjaju parametri
rada insineratora.

Postoji nekoliko razli¢itih tehnologija insineracije:
e Sagorevanje u fluidizovanom sloju
e Pec sa reSetkom
e Peci sa rotacionom komorom

U Evropi oko 90% postrojenja za tretman komunalnog c¢vrstog otpada su
pec¢i sa reSetkom. Ostali otpad koji se tretira u peci sa reSetkom je
komercijalni, industrijski inertan otpad, kanalizacioni mulj i pojedini klinicki
otpad.

Slika 25. Pojednostavljen prikaz postrojenja za insineraciju (1-dopremanje
otpada, 2 — Bunker za privremeno skkladistenje, 3 — Insineracije, 4 — Sistem za
preciséavanja dimnih gasova, 4 — dimnjak)
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Troskovi izgradnje postrojenje za insineraciju, kao i operativni troskovi su
visoki. Jedan od glavnim problema sprovodenja inisneracije predstavlja
negomogenost otpada. Sastav se tokom vremena neprekidno menja, te je
teSko da se ostvari ujednacen proces rada. Kolicine vlage i nesagorljivih
materija u otpadu, su faktori koje je najteze prilagoditi procesu sagorevanja.
Otpor javnosti se takode ne moze izbegnuti, i moze predstavljati pro-blem
zbog zagadenja vazduha koje moze da procesom insineracije. Ovo zagadenje
se ne moze u potpunosti izbeci ¢ak i u najsofisticiranijim postrojenjima.
Specificni troSkovi investicije, pa i rada, opadaju s porastom kapaciteta
postrojenja. Za rad postrojenja potrebna je visokokvalifikovana i obucena
radna snaga, za rad u tri smene. Stoga se ne preporucuje manja naselja. S
druge strane, ukoliko postrojenje za inisineraciju opsluzuje vece podrucje,
rastu troskovi transporta komunalnog ¢vrstog otpada do lokacije.
Insineracija otpada zahteva velike investicione troskove kao i visoke troskove
rada i odrzavanja. Zbog toga su jedini¢ni troSkovi otpada tretiranog u
postrojenju za insineraciju znatno veci u poredenju sa troSkovima tretiranja
otpada klasi¢nim metodama (sanitarne deponije, itd.). Na osnovu podataka i
preporuka koje je dala Svetska banka izveden je zakljucak da je cena
tretiranja u insineratorima najmanje dva puta veca od cene odlaganja na
sanitarnim deponijama. Rizik od finansijskog neuspeha je veliki, a razlozi za
to su:

e visoki investicioni tro§kovi i neophodnost uvoza masina i opreme,

e tehnicka 1 tehnoloSka kompleksnost uslovljava angazovanost

kvalifikovanog i iskusnog osoblja, dostupnost rezervnih delova,

e visoki zahtevi u pogledu kvaliteta, koli¢ine i sastava otpada,

e potreba za odgovarajucim institucionalnim okvirima,

e stabilnost cene i potroSnje energije.

Tabela 17 Operativni i investiocioni troSkova postrojenja za insineraciju
(tehnologija peéi sa reSetkom) u zavisnsti od kolicine tretiranog otpada [EEA]

Godisnji kapacitet Investicioni troSkovil Operativni troSkovi2
tretmana (t) (€) (€/god)

50.000 25 miliona 950.000

100.000 45 miliona 1.750.000

200.000 90 miliona 4.000.000

500.000 160 miliona 6.800.000

ICena ne podrazumeva takse, planiranje i izradu projektne dokumentacije
20perativni troskovi ne podrazumevaju troSkove transporta, odlaganje
ostataka, troskove osoblja, prihode od prodaje elektricne energije.

5.5.2 Piroliza i gasifikacija

Piroliza i gasifikacija su termalne metode koje se upotrebljavaju kao
alternative insineraciji. Glavna odlike ovih tehnologija je transformacija
otpada u gas koji se moze koristiti za proizvodnju energije u kotlovima ili u
gasnim motorima. U poredenju sa insineracijom zapremina dimnog gasa je
manja.

Mora se napomenuti da prilikom procesa pirolize i gasifikacije dolazi do
produkcije odredenih nusproizvoda (ostaci nastali samim tretmanom i ostaci
prilikom preciScavanja gasova) koji se moraju odloziti na kontrolisanom
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

deponijama. Otpadna voda koje se produkuje takode se mora tetirati pre
ispusStanja u kanalizacione sisteme.

Piroliza

Tehnologija pirolize je oblik insineracije pri kojoj na visokoj temperaturi
dolazi do hemijske dekompozicija organskog materijala u odsustvu
kiseonika. Piroliza se obicno odigrava pod pritiskom, na temperaturi iznad
430° C. U praksi, nije moguce posti¢i potpuno odstranjivanje kiseonika. Zbog
toga dolazi do oksidacije, sagorevanja, dela materijala.

Tokom procesa pirolize organske cestice se tranformiSu u gasove, male
koli¢ine tecnosti, i ¢vrste ostatke koji sadrze ugljenik i pepeo. Gasovi koji se
ispusStaju, uglavnom se tretiraju u sekundarnoj jedinici za termicku
oksidaciju. Oprema, kao Sto su elektrostaticki taloznici, takode se
upotrebljava za uklanjanje ¢vrstih Cestica.

Postoji nekoliko varijacija uredaja za sprovodenje pirolize: rotaciona pec, pec
sa rotiraju¢om osnovom i pec¢ sa fluidizovanim slojem. Uredaji su po
konstrukciji slicni insineratorima, ali se postupak odvija pri vrlo malim
koli¢inama vazduha.

Prednosti pirolize

e Produkacije gasova niske toplotne vrednosti (8 MJ/kg (10-12 MJ/Nm3
koji se dalje moze iskoristi za proizvodnju energije

e Nizak stepen curenja teskih metala iz ¢vrstih ostataka

e Produkcija manjih koli¢ina dimnih gasova nego kod konvencionalne
insineracije

e Ne dolazi do formiranja dioksina i furana

e Proces je pogodan za teSke frakcije otpada

e Produkti koji nastaju (klinker i ostali ostaci) su sterilni

Nedostatci pirolize
e Otpad se mora usitniti (iseckati) pre ulaska u jedinicu za pirolizu radi
sprecavanja zagusSenja transportnog i dozirnog sistema
e Cuvrsti ostatci sadrze 20-30% toplotne vrednosti primarnog goriva
e Visoki troskovi
e Potrebno je pomocno gorivo
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢
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Slika 26. Sematski prikaz procesa pirolize

Proces pirolize je visoko egzoterman proces (odaje toplotu). Proces
tranformiSe otpad u gasove ili teCna goriva, koja krajnji korisnici mogu
upotrebljavati u mnogobrojnim aplikacijama, ukljuc¢ujuc¢i i konvencionalne
motore i kotlove. Gas koji nastaje procesom pirolize gorivo je za kotlove, ili se
koristi na drugi nacin. Stopa ponovong iskoriSc¢enja u vidu energije je
znacajno veca nego kod konvencionalnih insineratora.

Nijedan od proizvoda koji nastaju procesom pirolize nema veliku vrednost, a
investicioni i operativni troSkovi su veoma visoki. Mogucnosti upotreba
komunalnog c¢vrstog otpada kao goriva u sistemima za pirolizu su
ograniCene. Piroliza se uspesSno koristi za proizvodnju energije iz drugih
¢vrstih homogenih goriva, ali za tretiranje tog otpada nije dalo ekonomski
prihvatljive rezultate. Poseban problem predstavlja slozeno upravljanje, tj.
prilagodavanje parametara rada karakteristikama komunalnog cvrstog
otpada.

Gasifikacija

Gasifikacija je jedna od metoda za termalni tretman otpada, koja moze
transformisati organski otpad u niskokalori¢ni gas, reciklabilne produkte i
ostatke. Obi¢no je proces gasifikacije pracen sagorevanjem produkovanog
gasa u peci za sagorevanje ili turbini nakon preciScavanja gasa. UobiCajena
temperatura na kojoj se odvija proces je 800 — 1100°C, =zavisi od toplotne
vrednost i podrazumeva odredeni broj hemijskih reakcija kojima se formira
sagorljivi gas koji sadzi katran u tragovima. Pepeo se obic¢no vitrifikuje i
odvaja kao ¢vrsti ostatak.

Prednosti gasifikacije:

e Visok stepen ponovnog iskoriScenja otpada kao izvora energije (moze
se posti¢i efikasnost iskoriSc¢enja i do 85%, u slucaju kombinovane
proizvodnje elektricne i toplotne energije, u slucaju proizvodnje samo
elektricne energije moguci stepen iskoriScenja moze biti 25-35%)

e Substitucija sagorevanja fosilnih goriva

e Bolje zadrzavanje teskih metala u pepelu (posebno hroma, nikla i
bakra) u poredenju sa drugim procesim sagorevanja
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

e Nizak stepen curenja teSkih metala iz odlagaliSta, prilikom
deponovanja cvrste frakcije posebno hroma, dok je zabelezen i manji
stepen curenja kadmijum i nikla.

e Produkovanje sterilnog klinkera i ostalih ostataka

e Generisanje gasa sa niskom toplotnom vrednoséu S MJ/Nms3 i 10 5
MJ/Nm?3 u zavisnosti od toga da li se uduvava vazduh ili kiseonik

e Manje kolicine dimnog gasa u odnosu ne insineraciju

e Sistemi za preciSCavanje gasa mogu ukloniti praSinu, PAH-ove,
hlorovodoni¢nu kiselinu, HF, SO itd, iz produkovanog gasa, Sto
rezultuje niskim emisijama

e Proces je izuzetno pogodan za kontaminirano drvo

Nedostaci gasifikacije:

e Pre ulaska u jedinicu za gasifikaciju otpad mora biti iseckan (usitnjen)
ili sortiran u cilju prevencije blokiranja dozirnog i transportnog
sistema.

e Gas sadrzi katran (pepeo) koji se sastoji od tokci¢nih i karcinogenih
jedinjenja koji mogu kontaminirati vodu za hladenje pepela,
rezultujuci potrebom da se vrsi recirkulisanje vode ili njeno tretiranje
kao hemijskog otpada

e Izuzetno kompleksan proces preciScavanje gasa da bi se mogao
upotrebljavati u motorima

e Sagorevanjem gasa produkuju se azotovi oksidi (NOx)

e Cvrsti ostaci mogu sadrzati odredeni koli¢ine neobradenog ugljenika u
pepelu

e Visoka cena

e Mali broj ispitanih postrojenja na trziStu

Tabela 17 Operativni i investiocioni troSkova integrisanog postrojenja za
pirolizu i gasifikciju u zavisnsti od kolic¢ine tretiranog otpada [EEA]

Godisnji kapacitet Investicioni troskovil Operativni troskovi2
tretmana (t) (€) (€/god)

50.000 8-15 miliona 800.000

100.000 35 miliona 1.200.000

200.000 60 miliona 2.100.000

500.000 90-100 miliona 3.300.000

1Cena ne podrazumeva takse, planiranje i izradu projektne dokumentacije
20perativni troskovi ne podrazumevaju troskove transporta, odlaganje
ostataka, troskove osoblja, prihode od prodaje elektricne energije.

5.5.3 Gorivo dobijeno iz otpada

Gorivo dobijeno iz otpada je rezultat prerade cvrstog otpada radi odvajanja
sagorljive frakcije od nesagorljive frakcije, Sto su u komunalnom c¢vrstom
otpadu, metali staklo i Sljaka. Gorivo dobijeno iz otpada se uglavnom sastoji
od papira, plastike, drveta, kuhi-njskog i baStenskog otpada, i ima vecu
toplotnu moc¢ nego nepreradeni komunalni c¢vrsti otpad, koji se u vecini
slucajeva krece izmedu 12 i 13 MJ/kg. Toplotna mo¢ moze varirati u

Z
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

zavisnosti od lokalnih programa recikliranja papira i plastike. Kao i
komunalni ¢vrsti otpad, gorivo dobijeno iz otpada se mozZe sagorevati radi
proizvodnje elektricne ili toplotne energije. Prerada goriva dobijenog iz otpada
cesto se kombinuje sa procesima ponovnog iskoriScenja metala, stakla i
drugih reciklabilnih materijala u postrojenju za povrat resursa, ¢ime se
ubrzava vreme povratka investicija. Danas sagorevanje goriva dobijenog iz
otpada, nije toliko zastupljeno kao sagorevanje cvrstog komunalnog otpada
(bez prethodnog sagorevanja ili obrade).

v Panel za
Prijemna izduvavanje
jedinica za <.
otpad - ;

Perforirani Magnentna
rotirajuci  f=——"" 1 | separacija
buban] '

‘ Teski
Nz Ostaci metali

X Sitnilica

Skladistenje
goriva
N
L)V el
I..‘ | __7:::-
: — L—
Gorivo

Slika 27. Sema proizvodnog procesa goriva dobijenog iz otpada (RDF)

5.6. Analiza dostupnih tehnologija za opstinu Bac

S obzirom na veli¢inu opsStine Bac u pogledu broja stanovnika i raspolozivih
finansijskih sredstava opStine prilikom analize mogucih opcija nece se
analizirati potrebna ulaganja u objekte i postrojenja (izgradnja deponije,
postrojenja za anaerobnu digestiju i slicno), vec¢ iskljucivo troskovi koje bi
opsStina odnosno opstinsko komunalno preduzece imalo ukoliko bi se
prikljucilo takvom sistemu. To podrazumeva troskove koji bi bili neophodni
da se sakupljanje otpada prilagodi sistemu (npr. dve kante umesto sadasnje
jedne), nabavku nedostajuce mehanizacije i optimalan broj radnika.

Cilj ove analize je da se utvrdi odrzivost pojedinih opcija u duzem
vremenskom periodu i da li su te opcije u skladu sa finansijskim
mogucnostima korisnika usluga.

Neophodno je napomenuti da opcija 1 analizirana u slucaju da opstina Bac
svoj otpad odlaze na regionalnu deponiju u Somboru i izgradi sopstvenu
transfer stanicu. Dok opcije 2,3,4 analiziraj model pri kome opStina Bac ¢ini
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

region koji je formiran sa gradom Novi Sadom i okolnim opStinama, odnosno
da se otpad odvozi na transfer stanicu u Backoj Palanci.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

5.6.1. Opcija 1 - Izgradnja regionalne deponije

Opcija 1, podrazumeva izgradnju regionalne deponije, u blizini postojece
deponije u Somboru na koju bi se odlagao sav prikupljeni otpad, nakon
separacije reciklabilnim materija. Na pocetku primene lokalnog plana sistem
sakupljanja otpada, ne bi se mnogo razlikovao od postojeceg, odnosno
sakupljao bi se izmeSani komunalni otpad koji bi bio podvrgnut ruc¢noj
separaciji u postrojenju koje bi se nalazilo na lokaciji deponije 1i/ili
eventualno na transfer stanicama. Na taj nacin bi se obezbedilo izdvajanje
reciklabilnih sirovina iz komunalnog otpada, ali u manjem procentu s
obzirom na veliku kolicinu otpada koja bi se produkovala u regionu i
Cinjenici da se radi o sekundarnoj separaciji.

OdZaci > Tranﬂs;;;anlca _l =
sormber " 5’| Regionalna
- £ I . m - .
Kula o Trans ;,:l;tam[a . E deponlja
Apan « &| Sombor
Transfer stanica | | ") 0

Bac Bad

Slika 28: Sema upravljanja otpadom opcija 1

Kao S§to je ranije pomenuto, u okviru ovog lokalnog plana upravljanja
otpadom nece se analizirati investicije izgranje odredenih delova sistema za
upravljanje otpadom.

Kako u ovom trenutku nije poznato koje reSenje upravljanja otpadom ce biti
izabrano na nivou regiona niti kakve bi bile karakteristike, investicije,
troSkovi odrzavanja i funkcionisanja takvog sistema za potrebe proracuna
troSkova korisnika usluga u opstini Ba¢ bazirace se na prosecnim postojecim
cenama za slicne usluge u Srbiji i regionu.

Iz tog razloga za troskove odlaganja otpada na buducu regionalnu deponiju,
u situaciju da opStinsko komunalno preduzece dovozi sav otpad bez
prethodne separacije, izabrana je vrednost od 20€/t otpada.

Ovaj trosak predstavlja novinu u dosadasnjem funkcionisanju javnih
komunalnih preduzeca koja su odlaganje otpada na nesanitarne deponije
vrSili bez bilo kakvih nadoknada. Iz to razloga neophodno je izvrSiti
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

optimizaciju rada preduzeca kako bi se obezbedilo da se naplatom naknada
za usluge sakupljanja otpada od korisnika izmire svi dosadasnji troSkovi
preduzeca ali i pomenuti novi tro§kovi.

Procenjena koli¢ina otpada koji se dnevno produkuje u opsStini Bac¢ iznosi
oko 9.4 t, Sto ukazuje da bi troSkovi naknada JKP “Tvrdava” prema
regionalnoj deponiji iznosili oko 5661€ na mesec¢nom, odnosno 67.932€ na
godiSnjem nivou.

Pored navedenog, primenom ovakvog sistema povecali bi se i troSkovi
sakupljanja otpada, usled vece kilometraze kamiona koji bi otpad
svakodnevno transportovali do lokacija regionalne deponije. Takode, planom
se predvida i povecanje zone sakupljanja otpada koja bi ukljucila i vikend
naselja u opStini.

Za optimalan rad JKP koje sakuplja otpad u opstini Ba¢ na nacin predviden
u programu sakupljanja otpada potreban je jedan kamion autosmecara
zapremine oko 15 m3, jedan autopodizac i jedan autosmecar zapremine 7
m3.

Tabela 18. Potrebna mehanizacija za sakupljanje otpada

Ko Cena(e) (g
1 90.000 1 120.000 1 70.000 280.000 120.000
* Napomena: Zbog starosti nisu uzeta u obzir vozila 1989 i 1987 godiSta

Kom. Cena (€) Kom. Cena (€)

Tabela 19. Potrebna oprema za odlaganje otpada

Cena Cena
Cena (€) Kom. € m. © €
40 500 5870 30 206100 129.300
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Tabela 20. Potreban broj zaposlenih u komunalnom preduzecu

1 800

1 700
2 600
2 500
4 500
8 400
6 400

Tabela 21. Proracun mesecne kolicine otpada i troSkovi odlaganja

‘Bac | 284 284

700

1200

1000
2000
3200

2400

5.661

Tabela 22. Procenjeni troSkovi nabavke dodatne opreme i mehanizacije

120.000

Nabavka kanti 1201 129.300
‘Ukupno: | 249.300

Tabela 23. Procenjeni ukupni godisnji troSkovi komunalnog preduzeéa

1.083

2.000
11.300
5.661
24.780

56.832

13.000

24.000
135.600
67.932
297.364
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Tabela 24. Trenutni i procenjeni buduci troskovi naknada korisnika usluga

Procenjeni prihodi od Procenjeni prihodi od
Opstina C*ena usluga naplate (100%) naplate (xx%)
Baé (* po stanovniku) (€)/meseéno (€)/meseéno
(** po m2 prostora)
Trenutna Buduca Trenutni Buduci Trenutni Bududi
Domadinstva 169.07 9.317.000 148.682 6.810.000
din/m? (88.733 €) (64.587€)
STR i SUR kontejner 148.682
Mala privreda Clﬁfirlns 3.566.000 2.603.000
Industrijska 16.96 (33.961 €) (24.790¢€)
postojenja din/m?3
12.883.00 297.364
Ukupno 0 9.404.000
(122.695 (89.561€)
€)

5.6.2. Opcije 2 - Izgradnja regionalne deponije i spaljivanje otpada

Druga opcija podrazumeva da se pre odlaganja otpada na regionalnu
deponiju, deo otpada, laka suva frakcija, izdvoji u savremeom postrojenju za
separaciju. Izdvojena frakcija bila bi sagorevana u postrojenju BeocCinske
fabrike cementa Lafarge. Ovakav sistem podrazumeva separaciju otpada u
kojoj bi se izvrSilo odvajanje faze koja moze bezbedno i bez negativnih
posledica na proizvodni proces, da se koristi za sagorevanje u cementari. Za
takvu aktivnost neophodna je kupovina postrojenja vrednosti od 2 do 2.5
miliona Eura. Pored takve separacije, organizovano bi bilo izdvajanje
reciklabilnih materijala koji imaju trziSnu vrednost, kao Sto su plasti¢cna
amblaza, staklo, aluminijum, razni metali i slicno. Iz tog razloga neophodno
bi bilo izvSiti modernizaciju i povecanje kapaciteta postojeceg postrojenja za
separaciju otpada koje se nalati na lokaciji deponije komunalnog otpada u
Novom Sadu u kojem se izdvajanje reciklabilnih materijala vrs§i ru¢no. U
daljem delu bice izvSena analiza mogucnosti koriS¢enja ovakvog sistema sa
tehnoloskog, finansijskog i sa aspekta zastite Zivotne sredine.

Troskovi opsStine Ba¢ u domenu naknade za otpad koji se odnosi iz opStine i
u ovoj opciji ostaju isti odnosno 20 €/t. lako se na ovaj nacin produzava vek
trajanja regionalne deponije, neophodno je dodatno investirati u savremeno
automatizovano postrojenje za separaciju koje ce razdvajati laku suvu
frakciju otpada, ali i reciklazne materijale od ostatka otpada koji ¢ce se
deponovati. U organizaciji sistema sakupljanja i transporta otpada Sto se tice
opsStine Bac ne postoje razlike, odnosno sav sakupljeni otpad transportovace
se do lokacije deponije gde ce umesto osnovne, rucne separacije, uslediti
kvalitetnija separacija pre deponovanja
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Slika 29: Sema upravljanja otpadom opcija 2

Tabela 25. Potrebna mehanizacija za sakupljanje otpada

Kom. Cena (€) Kom. Cena (€) Ko Cena (€) €
1 90.000 1 120.000 1 70.000 280.000 120.000
* Napomena: Zbog starosti nisu uzeta u obzir vozila 1989 i 1987 godiSta

Tabela 26. Potrebna oprema za odlaganje otpada

Cena(€) Kom (%‘;na m. (C€‘;na €

40 500 5870 30 206100 129.300
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Tabela 27. Potreban broj zaposlenih u komunalnom preduzecu

1 800

Tabela 28. Proracun mesecne koli¢ine otpada i troskovi odlaganja

5.661

Tabela 29. Procenjeni troSkovi nabavke dodatne opreme i mehanizacije

120.000
129.300

_ 249.300

Tabela 30. Procenjeni ukupni godisnji troSkovi komunalnog preduzecéa

56.832

1.083 13.000
2.000 24.000
8.900 106.800
5.661 67.932
22.380 268.564
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Tabela 31. Trenutni i procenjeni buduci troskovi naknada korisnika usluga

Cena usluga

Procenjeni prihodi od

Procenjeni prihodi od

Opétina " . naplate (100%) naplate (xx%)
Bad (* po stanovniku) (€)/meseéno (€)/meseéno
(** po m2 prostora)
Trenutna Buduca Trenutni Buduci Trenutni Buducdi
Domadinstva 169.07 9.317.000 134.282 6.810.000
din/m? (88.733 €) (64.587€)
STR i SUR kontejner 134.282
Mala privreda Clﬁfirlns 3.566.000 2.603.000
Industrijska 16.96 (33.961 €) (24.790€)
postojenja din/m3
12.883.00 268.564
Ukuono 0 9.404.000
p (122.695 (89.561€)
€)

5.6.3. Opcija 3 - Izgradnja regionalne deponije, primarna separacija i
anaerobna digestija i spaljivanje otpada

Treca opcija podrazumeva da se pored izgradnje regionalne deponije,
obezbede i drugi oblici tretmana otpada u cilju energetskog iskoriScenja i
redukcije zapremine otpada koji bi zavrSavao na deponiji. Organizacija
sistema upravljanja otpadom na ovaj nac¢in podrazumeva i izmene u odnosu
na dosadasnji nacin sakupljanja i odlaganja otpada. Neophodno bi bilo vrsiti
separaciju otpada na mestu nastanka minimalno u dve “kante” odnosno
frakcije tzv. suvi otpad, koji podrazumeva razlicite vrste reciklabilnim
materijala, kao Sto su plastika, papir, karton, tkanina, guma, staklo, koza,
metal i sliCno i tzv. mokri optad koji podrazumeva ostatke od hrane, materije
organskog porekla, bastenski otpad, iskoriS¢ene maramice i papirne ubruse,
pelene, higijenske proizvode i sli¢no.

Otpad odlozen u tzv. braon kantama tj. organski otpad bio bi transportovan
do postrojenja za mehanicko bioloSko tretiranje gde bi se na osnovu
anaerobne digestije vrSila transformacija takvog otpada u ¢vrsti deo odnosno
kompost i tecni deo pogodan za kondicioniranje zemljiSta. Preostali deo
otpada, koji zbog neodogovarajucih karakteristika nije mogao da ude u
postupak anaerobne digestije vracao bi se na dodatnu separaciju sa ciljem
izdvajanja preostalih korisnih sastojaka, dok bi se ostatak odlagao na
regionalnu deponiju.

Otpad iz tzv. zute kante u koje se odlaze suvi otpad sa visokim procentom
reciklabilnih materija bi se transportovao u moderno automatizovano
postrojenje za separaciju u kojem bi se vrila separacija otpada koji moze
bezbedno da se spaljuje u cementari od ostalog otpada.

Za funkcionisanje sistema upravljanja otpadom iz trece varijante neophodna
je kompletna reorganizacija sistema sakupljanja otpada. Potrebno je
obezbediti dodatne kante i kontejnere, Sto moze predstavljati znacajnu
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

investiciju u opsStinama u kojima preovladuje individualni oblika stanovanja,
odnosno stanovanje u kucama. Takode potrebno je obezbediti posebno
sakupljanja suvog i mokrog otpada, Sto Ce u izvesnoj meri povecati cenu
sakupljanja otpada, kroz vreme koje je potrebno za sakupljanje, dodatnu
mehanizaciju, veci broj radnika i sli¢no.

Troskovi naknade korisnika usluga komunalnih preduzeca u ovoj opciji
upravljanja otpadom bili bi daleko veci od trenutnih, pri c¢emu bi se koli¢ina
otpada koji se bez bilo kakvog oblika iskoriScenja odlagala na deponiju
smanjila na minimum.

Otpad bi se delio u dve osnovne frakcije koje bi se na mestu nastanka
odlagale u 2 kante. Suvi deo otpada (zuta kanta) transportovao bi se na
lokaciju regionalne deponije na kojoj bi se nalazilo postrojenje za separaciju
otpad. Troskovi komunanlog preduzeca koje bi taj otpad predavali
regionalnoj deponiji iznosili bi oko 15 €/t, kao i u prethodnim opcijama.
Medutim, vlazni deo otpada (braon kanta) transportovao bi se do postrojenja
za anaerobnu digestiju. S obzirom da su troskovi rada i odrzavanja takvog
postrojenja veliki i premasuju prihode od prodaje proizvoda nastalih
tretmanom otpada (metan, odnosno elektricna energija, kompost i tecni
supstrat) neophodno je dodatno finansirati rad ovakvog postrojenja. Tacan
iznos potrebne naknade za tretman u ovakvom postrojenju nije moguce
odrediti s obzirom na veliki broj parametara koji je definiSu kao Sto su cene
proizvoda, odnosno komposta, elektricne energije, teCnog supstrata, troskovi
rada i odrzavanja sistema i radne snage i slicno, ali ¢e se za potrebe ovog
plana koristiti troskovi u postojecim slicnim postrojenjima. Za potrebe
procene mogucnosti finansiranja ovakve opcija upravljanja otpada izabrana
je visina naknade za otpad koji ce dopremati do postrojenja za anaerobnu
digestiju u iznosu od 30€/t.

Visina naknade moze biti i znatno drugacija u zavisnosti od koli¢ine otpada
koji bi se tretirao u ovakvom postrojenju, kvaliteta sirovine (% organskog
otpada) u frakcija koja se doprema u postrojenje i drugih parametara koje u
ovom trenutku nije moguce proceniti.

e i
ranster stanica
Batka Polanka | —J | Batka Palanka
’ v
Backi Petrovac -
Kompast
Beofin .
Anaerobna —
Lrhinbean —| . . »| i
*  Transfer stanica
) o e, digestija
rbas L -~ @@
Bioges
Terarin g
z - ¥
fabal Reqgionalkna
deponija
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Slika30: Sema kretanja suve frakcije otpada ,braon kanta“

Transfer stanica
™ Backa Palanka
Backa Palanka
Backi Petrovac ': E
|
. V=
Beocin ¥ E 2
2 % Regionalna
Shobran o deponiza
_|—|- Transfer stanica o 4o %
— Vrbas 72 BT
Vrbas o
(a8
Temerin 4 1
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Slika 31: Sema kretanja vlazne frakcije otpada ,zuta kanta“

S obzirom da je za funkcionisanje sistema upravljanja otpadom prikazanog
na slikama 30 i 31 neophodno odvojeno odlaganje suve i vlazne frakcije
otpada i odvojeno sakupljanje pomenutih frakcija potrebno je obezbediti veci
broj posuda, odnosno kanti i kontejnera za odlaganje otpada, kao i drugaciju
strukturu transportne mehanizacije. Najveci deo troSkova odnosice se na
obezbedivanje dovoljnog broja kanti u individualnim domacinstvima kojih
prema podacima ima 5870, odnosno potrebno je obezbediti 176.100€ vise
nego u opcijama upravljanja gde je potrebna samo jedna kanta po
domacinstvu. U pogledu kontejnera zapremine 1,1 m3 ne oCekuje se
znacajno povecanje troskova, iz razloga §to ¢e biti dovoljno prvobitno
procenjeni broj kontejnera povecati za 20%. Ovakva kalkulacija se bazira na
¢injenici da se kontejneri u urbanima delovima grada i u vecini objekata
nalaze u grupama, gde bi se odredeni broj kontejnera namenio za odlaganje
jedne frakcije otpada, a ostatak za drugu frakciju. Povecanje potrebnog broja
kontejnera za potrebe razdvajanja otpad odnosi se isklju¢ivo na mesta na
kojima bi se u prethodnim opcijama otpada nalazio samo jedan kontejner.

Prelazak na sistem odvojenog sakupljanja otpada bi u izvesnoj meri
promenio nacin sakupljanja otpada, ali ne u pogledu zapremine otpada koji
bi se sakupljao, ve¢ u pogledu promene prvobitno planiranih ruta kamiona.
Kako se prelazak na sistem dve kante ne planira u prvih pet godina
realizacije plana u nastavku se nece dalje kalkulisati sa procenom potrebne
mehanizacije za sakupljanje takvog otpada.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Tabela 32. Potrebna mehanizacija za sakupljanje otpada

Ko Cena (€) €
1 90.000 1 120.000 1 70.000 280.000 120.000
* Napomena: Zbog starosti nisu uzeta u obzir vozila 1989 i 1987 godista

Kom. Cena (€) Kom. Cena (€)

U cilju razdvajanja otpada na izvoru (suva i vlazna frakcija), neophodno je
povecati broj kontejnera za odlaganje otpada, na taj nacin Sto ce se broj
kontejnera povecati za 20% u odnosu na broj koji je potreban za odlaganje
neseparisanog otpada, dok ce se broj kanti koje je nalaze u individualnim
domacinstvima duplirati. To ¢e znacajno uvecati potrebna ulaganja u
obezbedivanje adekvatne opreme za obavljanje sakupljanja otpada.

Tabela 33. Potrebna oprema za odlaganje otpada

Cena Cena
Cena (€) Kom € €

40 250 40 500 5870 30 206.100 176.100

Promena nacina sakupljanja otpada i izmena ruta kamiona uzrokovace i
povecanje broja radnika koji rade na sakuljanju otpada.

Tabela 34. Potreban broj zaposlenih u komunalnom preduzecu
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Kao Sto je u opisu opcije 3 prikazano, komunalni otpad koji se generiSe
generalno se deli u dve frakcije (suvi i vlazni) kojima se dalje upravlja na
razli¢ite nacine. TroS§kovi daljeg tretmana razlikuju se, odnosno iznose 20
€/t za suvu frakciju otpada i 35€/t za vlaznu frakciju. U tabeli se mogu
videti procenjeni mesecni troSkovi upravljanja pomenutim frakcijama otpada

Tabela 35. Proracun mesecne koli¢ine otpada i troSkovi odlaganja

4.330

Tabela 36. Procenjeni troskovi nabavke dodatne opreme i mehanizacije

7.510

120 000
176.100

_ 296.100

Pored pomenutih troSkova ocekuju se i dodatni troskovi koji nastaju usled
izdvajanja neadekvatnog dela otpada za proces anaerobne digestije, koji bi
bilo neophodno ponovo transportovati do deponije i platiti naknadu za
odlaganje. Ove dodatne troSkove nije moguce proceniti s obzirom da ce oni
zavisi pre svega od kolic¢ine otpada koji bi se izdvojio kao neodgovarajuci.

Tabela 37. Procenjeni ukupni godisnji troSkovi komunalnog preduzeéa

56.832

1.083 13.000
2.000 24.000
13.300 159.600
7.510 90.120
28.629 343.552

127

»
\

DEPARTMAN Z2A
INZENJERSTVO
ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE



Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Tabela 38. Trenutni i procenjeni buduci troSkovi naknada korisnika usluga

Trenutna Buduéa Trenutni Buduéi Trenutni Bududi

169.07 9.317.000 197.276 6.810.000
din/m? (88.733 €) (64.587€)
kontejner 197.276
129l 3.566.000 2.603.000
din/m3

(33.961 €) (24.790€)

16.96
din/m3

12.883.00 394.552

0 9.404.000
(122.695 (89.561€)
€)

% 128

INZENJERSTVO
ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

\



Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

5.6.4. Opcija 4 - Insineracija otpada

Cetvrta opcija podrazumeva klasiénu insineraciju, odnosno spaljivanje
otpada sa ciljem proizvodnje toplotne i elektricne energije i redukcije
zapremine. U ovom procesu vr§ilo bi se spaljivanje kompletne frakcije otpada
koja je preostala nakon separacije reciklabilnih materijala. Kao i sve
prethodne varijante i ova podrazumeva izgradnju deponije za odlaganje
ostataka sagorevanja, medutim za potrebe odlaganja preostalog pepela iz
insineratora neophodna je izgradnja deponije koja zadovoljava standarde za
odlaganje opasnog otpada.

| Transfer stanica
.| Batka Palanka
Backa Palanka |—
m
Balki Petrovac o M = . —
.£:5 . Insineracija
=
flendin o M
p— o
=
- 0
Srbobran ] - t’l ) T
4:| Transuf-;etr:l:;amca N E v Regionalna
Vibas - deponija
&
Temenn T
Tabalj

Slika 32: Sema upravljanja otpadom za opciju 4

U slucaju upravljanja otpadom na nacin kako je predlozeno u opciji 4,
sistem sakupljanja ostao bi slican postojecem sistemu, odnosno kao sistem
opisan u opcijama 1 i 2. Nakon izdvajanja reciklabilnih sirovina koje imaju
trziSnu vrednost, ostatak otpada bi se spaljivao u insineratoru. Kao
posledica rada insineratora dobijale bi se toplotna i elektricna energije ¢ijom
prodajom bi se uticalo na smanjenje troSkove procesa.

Troskove naknade za ovakav nacin reSavanja problema otpada veoma je
tesSko proceniti u situaciji kada nije poznata vrsta postrojenja koje bi se
eventualno koristilo, koli¢ina otpada (opStine koje bi prihvatile ovakvo
reSenje), prihode od prodaje energije i slicno. Za potrebe izrade ovog plana
bice za dalje kalkulacije izabrana optimisticna vrednost naknade za tretman
otpada u insineratoru u nivou od 55 €/t, koja odgovara insineratoru
kapaciteta 300.000 t/godisSnje, Ciji godiSnji prihodi od energije iznose oko 9
miliona Eura, Sto u Srbiji u trenutnim uslovima nije moguce dostici
prodajom raspolozive koli¢ine energije od 265 GWh.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Tabela 38. Potrebna mehanizacija za sakupljanje otpada

9 Cena (€) (€)
1 90.000 1 120.000 1 70.000 280.000 120.000
* Napomena: Zbog starosti nisu uzeta u obzir vozila 1989 i 1987 godiSta

Kom. Cena (€) Kom. Cena (€)

Tabela 39. Potrebna oprema za odlaganje otpada

Kom. Cena (€) Kom. ((é(;na m. ((é(;na €

40 250 40 500 5870 30 206100 129.300

Tabela 40. Potreban broj zaposlenih u komunalnom preduzecu

Tabela 41. Proracun mesecne koli¢ine otpada i tro§kovi odlaganja

15.620
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Tabela 42. Procenjeni troSkovi nabavke dodatne opreme i mehanizacije

120.000

 Nabavka kanti 1201 129.300
‘Ukupno: 1 249.300

Tabela 43. Procenjeni ukupni godisnji troSkovi komunalnog preduzeéa

4.736 56.832

1.083 13.000

2.000 24.000
8.900 106.800
15.620 187.440

‘Ukupno: | 24.780 698.832

Tabela 44. Trenutni i procenjeni buduci tro§kovi naknada korisnika usluga

Trenutna Buduca Trenutni Buducéi Trenutni Buducdi
169.07 9.317.000 349.316 6.810.000

din/m? (88.733 €) (64.587€)

kontejner 349.316

1.231

din/m3 3.566.000 2.603.000

e (33.961 €) (24.790€)

din/m3

12.883.00 698.832

o 9.404.000
(122.695 (89.561€)
€)
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

5.7. Najprakticnije opcije upravljanja otpadom za opstinu Bac

Izbor najoptimalnije tehnologije za tretman i iskoriScenje otpada pored
konac¢nog proizvoda koji se takvim aktivnostima dobija (npr. eletricna
energija, deponijski gas, kompost i slicno) u velikoj meri zavisi od
finansijskih sredstava koja je neophodno uloziti u takav sistem, finansiranja
rada, odnosno odrzivosti u duzem vremenskom periodu. Takode, je
neophodna i odgovarajuca struktura, obucenost radnika i edukovanost
stanovnistva ukljuc¢enih u proces.

S obzirom na gore navedene faktore, kao i koli¢ine i sastav otpada u opstini
Bac u prethodnom potpoglavlju uradene su analize Cetiri moguce opcije
upravljanja otpadom za region Bac. Na osnovu dobijenih rezultata moze se
konstatovati da su potencijalno prihvatljive opcije sa finansijskog aspekta
opcije 1 i 2. Procenjeni troskovi rada komunalnog preduzeca u uslovima
kada mora da se plati naknada za odloganje otpada premasuje procenjene
prihode pri sadasnjem nivou cena. Prilikom procena pomenutih troSkova
kalkulacija je sa najmanjim mogucim brojem radnikam bez rezijskih
troSkova komunalnog preduzeca i bez dodatnih nepredvidih troskova. Sve to
ukazuje na Cinjenicu da ukoliko se Zeli izvrSiti modernizacija sistema
sakupljanja otpada i upravljanje otpadom u skladu sa nacelima Strategije i
Zakona o upravljanju otpadom neophodno je znacajno povecati postojece
naknade za usluge odnosenja otpada.

Opcije 3 i 4 su zbog slozenosti procesa tretmana otpada daleko nepovoljnije
sa finansijskog aspekta za korisnike usluga komunalnih preduzeca u opstini
Bac.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

6. Strateski okvir i potrebne promene

6.1. Procena buducih kolicina otpada

Za procenu kolicine otpada koje se trenutno produkuju u opStinama
koriSceni su podaci iz Projekta FTN i iz Nacionalne strategije upravljanja.

Podaci dobijeni od strane komunalnih preduzeca koja se trenutno bave
sakupljanjem otpada, a koji se u velikoj meri razlikuju od pomenutih
podatake nece se koristiti u daljim procenama koli¢ina, s obzirom da su ti
podaci rezultat subjektivnih procena, a ne realnih merenja. U okviru
projekta “Utvrdivanje kolicine i morfoloSkog sastrava otpada u Republici
Srbiji“ realizovanog od strane Departmana za inzenjersvo zaStite Zzivotne
sredine, Fakulteta tehnickih nauka, koji su postali sastavni deo nacionalne
strategije rezultati su bazirani na realnim merenjima koli¢ine i sastava
otpada u referentnim opStinama Srbije.

U buducem periodu ocekuje se porast koliCine otpada iz viSe razloga, medu
kojima se posebno izdvajaju rast ekonomske moci stanovniStva, privredni
razvoj regiona i sve veca dostupnost jeftinijih proizvoda.

Iz tog razloga predvida se dva scenarija porasta produkcije otpada u opstini
Bag¢, koji podrazumevaju umereni rast od 2% godiSnje i intenzivni rast od 3,3
% godiSnje, kako je predvideno nacionalnom strategijom o upravljanju
otpadom. Prema sprovedenim istrazivanjima koli¢ina otpada koje se generiSe
na teritoriji opStine Bac iznosi 0.58 kg/st/godiSnje.

Precizna koliCina otpada koja se produkuje na teritoriji opStine Bac nije
poznata iz razloga Sto do sada nisu vrSena merenja koli¢ine otpada koji se
sakuplja od strane komunalnih preduzeca, niti analize koje se bave
odredivanjem produkcije otpada na osnovu ekonomskih, sociolo§kih i drugih
faktora.

U narednoj tabeli je prikazana koli¢ina otpada koja se produkuje na teritoriji
opStine Bac¢ i koja predstavljanja polaznu tacku u daljem planiranju
adekvatnog sistema upravljanja otpadom u opstini.

Tabela 45. Podaci o kolicinama otpada koji se produkuje u opstini Bac¢

Broi Procenjena
Opstina 1 kg/st/dn kolicina otpada
stanovnika
t/god
Bac 16.268 0,58 3.415

Procenjuje se da ¢e u narednom periodu usled ekonomskog razvoja doci i do
povecanja zivotnog standarda stanovniStva opsStine Bac, Sto ce za posledicu
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

imati i vecu produkciju otpada. Procene kolicina u buducem, periodu
prikazane su u narednoj tabeli.

Tabela 46. Predvidanje poveéanja produkcije kolicine otpada

Masa otpada Zapremina otpada
Godina t t m?3 m3
rast 2% | rast 3,3% | rast 2% rast 3,3%
2010 3415 3415 11383 11383
2011 3483 3528 11611 11759
2012 3553 3644 11843 12147
2013 3624 3764 12080 12548
2014 3697 3889 12322 12962
2015 3770 4017 12568 13390
2016 3846 4149 12819 13832
2017 3923 4286 13076 14288
2018 4001 4428 13337 14760
2019 4081 4574 13604 15247
2020 4163 4725 13876 15750

Tabela 47. Morfoloski sastav komunalnog otpada u opstini Bac¢ dobijen na
osnovu ispitivanja u okviru projekta odredivanja sastava i koli¢ine
komunalnog otpada u Republici Srbiji za opstinu Novi Knezevac

OPSTINA

Bac %
Kategorija otpada

Bastenski otpad 20.2
Ostali biorazgradivi otpad 27.57
Papir 5.42
Staklo 5.99
Karton 5.83
Karton-vosak 0.82
Karton-aluminijum 0.57
Metal-ambalazni i ostali 2.1
Metal- Al konzerve 0.28
Plasti¢ni ambalazni otpad 4.25
Plasticne kese 5.91
Tvrda plastika 4.03
Tekstil 2.98
Koza 0.42
Pelene 3.32
Fini elementi 10.33

U tabeli 47. prikazan je sastav otpada, za koji se pretpostavlja da u velikoj
meri odgovara sastavu otpada koji se produkuje u opsStini Ba¢, a koji je
dobijen analizom otpada u opstini Novi Knezevactokom 2009. godine. Moze
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se uociti da veliki deo u ukupnom sastavu otpada cCine biorazgradive
materije, dok je procentualni udeo reciklabilnih materijala relativnho mali.

Mala koli¢ina otpada povoljno c¢e uticati na troSkove transporta opstinskog
komunalnog preduzeca, Sto na kraju moze dovesti do manjih troSkova
naknade za odnosenje otpada koje placa stanovniStvo, odnosno svi korisnici
usluga.

U opstini Bac¢ zivi 16.268 stanovnika, Sto sa produkcijom otpada od 0,58 kg,
ukupna dnevna produkcija otpada iznosice 9.356 kg, odnosno 3.415 t
godisnje. Kada se ta koli¢ina optada uveca za 20% koliko iznosi korekcioni
faktor dobije se koli¢ina od 4.098 t/god, odnosno od oko 11.2 t/dan.

Podaci koje je dostavila JP Tvrdava Bac¢, u velikoj meri se razlikuju u odnosu
na prikazanu kalkulaciju. Medutim ti podaci moraju se posmatrati sa
rezervom, jer nisu zasnovani na taCnim merenjima veC na teorijskim
pretpostavkama. Razlozi za pogreSnu procenu mogu biti:

e Netacna procena komunalnih preduzeca (ne postoji vaga ni na jednoj
deponiji);

e Pokrivenost skupljanja otpada; postoji mogucnost da odredeni deo
stanovniStva ne predaje otpad komunalnim preduzecima,;

e Postojanje divljih deponija.

6.2. Predlog organizacione strukture sistema wupravljanja
otpadom

Jedini racionalni i realni oblik organizacije upravljanja otpadom u opStini
Bac¢ zasniva se na formiranju regiona upravljanja otpadom za viSe opStina
odnosno do obezbedivanja optimalnog broja korisnika usluga, Sto prema
Nacionalnoj strategiji upravljanja otpad Republike Srbije iznosi oko 200.000
stanovnika. Izgradnja sanitarne deponije ili transfer stanice predstavlja
preveliku investiciju za opStinu sa malim brojem stanovnika, pa se kao
jedino reSenje za adekvatno upravljanje otpadom namece formiranje regiona

Opstinu Bac karakteriSe relativnho mala produkcija otpada, Sto ¢e pozitivho
uticati na troSkove transporta otpada i troSkove naknade za deponovanje
otpada, medutim relativno velika udaljenost glavnog mesta opstine u odnosu
na centre okolinih regiona otpada ce sa finansijskog aspekta negativno
uticati.

Uzevsi u obzir da je Bac pristupnik zapadnobackog regiona koji je formiran u
cilju odrzivog upravljanja otpadom i ovim Planom se predvida ukljucivanje
opsStine Ba¢ u pomenuti region, s obzirom da se radi o maloj opSstini, koja ne
moze sama da izdrzi troSkove upravljanja otpadom. U planu ce takode biti
analiziran scenario koji podrazumeva prikljuc¢ivanje opStine Bac¢ juzno
backom regionu kao jedno od varijantnih reSenja, pri ¢emu se otpad iz
opsStine Bac transportovati na transfer stanicu u Backu Palanku.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Bice analizirane mogucnosti, varijante, upravljanja otpadom koje se
zasnivaju na izgradnji regionalne sanitarne deponije, postrojenja za
anaerobnu digestiju, sa odvojenim sakupljanjem vlaznog i suvog otpada, uz
mogucnost sagorevanja suvog dela otpada u cementari LAFARGE u Beocinu
kao i mogucnostima koriS¢enja termickih metoda tretiranja (uniStavanja
otpada).

Organizaciona struktura podrazumevace postojanje jednog preduzeca za
sakupljanje komunalnog otpada na teritoriji opsStine, dok ce se sakupljanje
posebnih tokova otpada poveravati ili postojecem komunalnom preduzecu ili
drugim privatnim preduzecima.

Opstina Bac je svojim dosadasnjim aktivnosti tezila uklju¢ivanju u region
upravljanja otpadom sa opStinama Sombor, Apatin, OdzZaci i Kula.

Velika udaljenost opStine Ba¢ od Sombora, ukazuje na potrebu izgradnje
transfer stanice na teritoriji opsStine Bac. Regionalnim planom ZBR je
predvidena izgradnja transfer stanice na teritoriji opStine Bac.

Sagledavajuci prostorni polozaj Baca, omogucava opstini izbor viSe razlicitih
opcija upravljanja otpadom koji karakteriSu pomenuta dva regiona
upravljanja otpadom.

6.3. Plan sakupljanja otpada (regioni opsluzivanja, ucestalost,
vrsta i kolicine otpada, tip vozila)

Plan sakupljanja komunalnog otpada

Pravilno sakupljanje svih vrsta otpada, pa i komunalnog podrazumeva
odvojeno sakupljanje razli¢itih vrsta otpada u konkretnom slucaju odvojeno
sakupljanje komunalnog od industrijskog, medicinskog i drugih vrsta
otpada, koji ne bi trebalo da se meSaju i zajedno odlazu na deponiju. U
najvecem broju slucajeva, u celoj Srbiji pa i u opsStini Ba¢, ne vrsi se posebno
sakupljanje pomenutih vrsta otpada, a ¢ak ako se to i uc¢ini sav otpad na
kraju zajedno biva odlozen na deponiju.

Planom se predvida redovno uklanjanje otpada pre svega iz naselja, kako bi
se sprecili negativni efekti koji proizilaze iz duzeg zadrzavanja otpadnih
materija u naseljenim delovima, a koji se odnose na ugrozavanje zdravlja
stanovnisStva i zivotne sredine.

Predvida se svakodnevno sakupljanje otpada u urbanim, gusto naseljenim
delovima, odnosno u krajevima u kojima preovladuje kolektivni oblik
stanovanja i jednom sedmicno sakupljanje otpada u ruralnim delovima,
odnosno u krajevima u kojima dominira individualni oblik stanovanja.
Ucestalost sakupljanja otpada od drugih korisnika, kao Sto su industrija,
medicinske ustanove i slicno definisace se u odnosu na koli¢inu i vrstu
otpada koju korisnik produkuje, a kretace se u intervalu od dnevnog do
sedmicnog odnosenja.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

Planom je predvideno viSe opcija upravljanja otpadom u cilju odredivanja
optimalne opcije kako sa aspekta zaStite Zivotne sredine, tako i sa aspekta
finansijskih mogucnosti korisnika.

Opcijama 1,2 i 4 dosadasnji sistem sakupljanja otpad ne menja se bitno,
osim Sto se zona sakupljanja proSiruje i na vikend naselja koja nisu ranije
bila obuhvacena sistem sakupljanja otpada.

Medutim za funkcionisanje opcije broj 3, neophodno je izvrSiti promene u
cilju odvojenog odlaganja, na mestu nastanka, a onda i sakupljanja suve i
vlazne frakcije otpada sa kojima bi dalje razlicito upravljalo. Takve izmene u
sistemu sakupljanja otpada dodatno bi povecale investicione ali i operativne
troskove.

Suvi otpad podrazumeva razlicite vrste ambalaznog otpada, papir, karton,
plastiku, metal i druge materijale koji nisu bioloSki razgradivi i za koje
postoji mogucnost ponovnog iskoriScenja i reciklaze. U kantu za vlazni otpad
bi se odlagalo sve ostalo, kao Sto su ostaci od grane, bastenski otpada,
odnosno odpad podlozan bioloSkom razlaganju.

Period za uspostavljanje ovakvog sistema razdvajanje otpada je pet godina od
pocetka primene lokalnog plana, pri ¢emu moraju prethoditi aktivnosti na
edukaciji svih ucesnika u procesu upravljanja otpadom, a posebno
stanovniStva. Neophodno je konstantno vrSiti promociju novog sistema
sakupljanja otpada na opsStinskim medijima, isticu¢i prednosti ovakvog
reSenja sa aspekta zaStite zZivotne sredine. Osnovni cilj edukacije
stanovnistva u domenu upravljanja otpadom je informisanje stanovniStva da
je postojeci sistem neprihvatljiv ne samo sa nacelnih aspekata zastite zivotne
sredine, ve¢ i sa aspekta vazecih zakona, pa iz tog razloga prividna
ekonomska isplativost postojeceg sistema upravljanja otpadom u odnosu na
savremenija resSenja, koja su u vecoj meri u skladu sa principima zasStite
Zivotne sredine, se ne moze porediti.

Planom se predvida postavljanje tzv. zelenih ostrva na kojima bi se nalazile
posude za odlaganje razliCitih vrsta otpadaka, viSe sa ciljem promovisanja
ideje razdvajanja otpada nego sa ciljem ekonomske koristi. Ovaka zelena
ostrva bila bi postavljena na mestima sa visokom koncentracijom ljudi, kao
Sto javne institucije, Skole, bolnice, trgovi i sli¢no.

U cilju minimiziranja troSkova izgradnje zelenih ostrva i racionalizacije
sakupljanja i transporta otpada sakupljanog sa takvih mesta, neophodno je
strateski izabrati lokacije zelenih ostrva. Prevelik broj ovakvih lokacija
dodatno bi povecao troskove upravljanja otpadom, koji ¢ce neminovno biti
veci od postojecih, medutim nedovoljan broj lokacija negativno ce uticati na
uspesSnost prelaska na novi nacin odlaganja otpada.

Povecanje obima posla u domenu sakupljanja i transport otpada usled
postojanja separisanog otpada koji se ne moze zajedno sakupljati, moze
prevazici kapacitet postojecih komunalnih preduzeca, pa se iz tog razloga
predlaze razmatranje mogucnosti angazovanja privatnih preduzeca za
sakupljanje pojedinih frakcija otpada pod posebno definisanim uslovima.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Trenutno na trziStu postoji veliki broj razlicitih kontejnera, kanti, kesa i
drugih posuda za sakupljanje otpada. Jednostavniji i ekonomicniji sistem
sakupljanja otpada iziskuje standardizovanje posuda za sakupljanje otpada,
odnosno koriSc¢enje nekoliko razli¢itih velicina koje ce biti odabrane pre
svega u zavisnosti od oblika stanovanja (individualno, viSe domacinstava...),
ali i dinamike sakupljanja otpada.

U skladu sa pomenutim, u opsStini Ba¢ u upotrebi su kontejneri od 1.1 m3,
za viSe domacinstava i kante od 120 1 za individualna domacinstva

Slika 32. Kontejner zapremine 1,1m?3 i kanta zapremine 120l

Tabela 48. Neophodna mehanizacija i sredstva za realizaciju sakupljanja
otpada

Kom.
[

4310 249.300
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

6.3.1. Program sakupljanja komunalnog otpada

Sakupljanje otpada u opstini Ba¢ povereno je javnhom preduzecu Komunalac
osnovanom od strane opStine Bac¢. Prema raspolozivim podacima pomenuto
komunalno preduzece je do sada uspesno obavljalo delatnost sakupljanja
otpada sa gotovo cele teritorije opsStine. U cilju efikasnijeg sistema
sakupljanja otpada i Sto vece pokrivenosti uslugama sakupljanja otpada,
Planom je predvideno da program i nacin sakupljanja budu odredeni na
osnovu zona stanovanja u okviru opstine. Ucestalost sakupljanja, kao i vrsta
i broj kontejnera, definisani su za tri razliCita sektora stanovanja:

1. Sektor kolektivnhog stanovanja i centar grada
2. Sektor individualnog stanovanja u gradskom podrucju
3. Seoske zone u okviru opstine

S obzirom na postojecu mehanizaciju JKP ,Komunalac” preporucuje se da se
za odlaganje, odnosno sakupljanja otpada koriste iskljuc¢ivo kante od 1201 u
individualnim domacinstvima i kontejneri od 1,1 m3 za urbane zone sa
kolekvinim stanovanje, javne ustanove, (bolnice, Skole, obdaniSta i slicno) i
privredne subjekte.

Sektor kolektivnog stanovanja i centar grada

Planom je predvideno da stanovnici iz domacinstava koja se nalaze u ovom
delu grada otpad odlazu u kontejnere zapremine 1,1ms3. Postojeci broj
kontejnera je potrebno povecati i pravilno rasporediti na osnovu iskustava
zaposlenih u komunalnom preduzecu. Sakupljanje otpada iz urbanog dela
naselja potrebno je vrsiti jednom dnevno, ili eventualno 4 puta sednicno u
slucaju povecanog obima posla. Svi kontejneri od 1,1m3 koji se koriste u
ovom sektoru stanovanja moraju biti unificirani, odnosno istog oblika,
dimenzija i tipa otvaranja.

Sektor individualnog stanovanja u gradskom podrucju

Za sakupljanje otpada iz dela grada kojeg karakteriSe individualni tip
stanovanja, Planom je predvideno koriScenje kanti zapremine ili 120l.
Neophodno je da svako domacinstvo iz ovog sektora poseduje kantu, kao i da
se sakupljanje ovih kanti vrSi jedanput sedmicno. Ukoliko u ovom sektoru
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

stanovanja postoje javne ustanove ili komercijalni objekti, potrebno je da na
tim lokacijama budu postavljeni i kontejneri od 1,1m3. Sve kante, odnosno
kontejneri moraju biti istog oblika dimenzija i tipa otvaranja.

Seoska zona u okviru opstine

Za sakupljanje otpada iz seoskih naselja preporucuje se koriScenje kanti od
1201, osima u delovima naselja u kojima je otezan pristup kamionima
autosmecarima. U takvim situacijama se predlaze postavljanje punktova sa
kontejnerima na delovima kojima komioni mogu pric¢i. Pomenuti sistem vazi i
za vikend naselja, za koja je neophodno obeubediti adekvatan broj
kontejnera kako se u sezonskim periodima boravka ne bi stvarale divlje
deponije u okolini naselja. Takode se predlaze uvodenje posebne tarife za
pomenuta vikend naselja. Predlazu se sledeci plan sakupljanja otpada u
seoskim naseljima:

U prilogu 1 ovog dokumenta dat je tabelarni prikaz sakupljanja otpada na
teritoriji opStine Bac.

6.3.2. Program sakupljanja opasnog otpada iz domacinstva

Opasan otpad ¢ini jedan mali procenat kuc¢nog otpada, ali kada se pomeSa
sa ostalim otpadom kontaminira i njega i tako nastaje velika koli¢ina
opasnog otpada. Zato opasni proizvodi ne bi smeli biti odlagani zajedno sa
ostalim komunalnim otpadom. Kada opasni predmeti i proizvodi iz
svakodnevne upotrebe viSe nisu upotrebljivi ili nam viSe nisu potrebni, oni
postaju opasan otpad iz domacinstva.

Program sakupljanja opasnog otpada iz domacdinstava moguce je
organizovati na isti nacin kao i primarnu separaciju iskoristivih vrsta
otpada, s tim da odlaganje opasnog otpada zahteva posebne kontejnere,
odnosno kante. Osnovni preduslov za uspostavljanje sistema odvojenog
sakupljanja opasnog otpada je izgradnja transfer stanice sa posebnih delom
za privremeno skladiStenje opasnog otpada iz domacinstva, koji bi se odatle
prodavao zainteresovanim stranama, koje ispunjavaju wuslov za dalje
upravljanje opasnim otpadom. Sistem sakupljanja opasnog otpada iz
domacinstava uklju¢ivao bi postavljanje posebnih kanti namenjenih za
odlaganje opasnog otpada iz domacinstava postavljenih na javnim
povrSinama uz kante namenjene za odlaganje sekundarnih sirovina i
postavljanje kontejnera za odlaganje opasnog otpada uz kontejnere
namenjene za sakupljanje sekundarnih sirovina lociranih na tzv. ,zelenim
ostrvima“ koja predstavljaju prihvatne platoe za komunalni otpad uopste i
najcesce se nalaze u okviru javnih frekventnih delova naselja (u okviru skola,
bolnice, zgrada lokalne samouprave, marketa itd.) i kraj saobracajnica, kako
bi se obezbedilo Sto lakSe postupanje pri sakupljanju otpada. Obi¢no su
postojeca "zelena ostrva" betonski platoi, ali u cilju Sto brzeg uspostavljanja
sistema kvalitetnog upravljanja otpadom, moguce je postaviti i montazno-
demontazne platoe, sa zavrSnim premazom od epoksi smole. Pozeljno je da
su ovi prostori ogradeni, kako bi se sprecilo raznoSenje eventualno prosutog
otpada vetrom, ili uklanjali lo§ vizuelni utisak.
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Razlicite vrste opasnog otpada obavezno treba odlagati odvojeno na
predvidena mesta (nije dozvoljeno mesSati zajedno razliCite vrste). Sve posude,
limenke i boce pod pritiskom, treba pre odlaganja isprazniti. Termometri,
zivini prekidac¢i i drugi predmeti koji sadrze zivu treba odlagati samo u
zatvorenoj ambalazi. Otpadni lekovi i delovi injekcija bez igala odlazu se
samo u prozirnoj ambalazi. I sve ostale vrste opasnog otpada trebalo bi
vratiti u originalnu ambalazu ili neku alternativnu, a zatim odloziti u, za
njih, predviden kontejner.

SkladiStenje opasnog otpada , isto kao i sekundarnih sirovina, bilo bi
omoguceno u okviru predvidene transfer stanice, odakle bi ih preuzimali
kupci.

6.3.3. Program sakupljanja kabastog otpada

Sakupljanja kabastog otpada treba organizovati na dva nacina. Prvi nacin je
kampanjsko odnosenje kabastog otpada koje bi se organizovalno 4 do 6 puta
godiSnje. Prilikom kampanjskog sakupljanja kabastog otpada ne bi se
naplacivale dodatne usluge komunalnog preduzeca. Pored toga potrebno je
organizovati odvozenje kabastog otpada po pozivu, koje bi se dodatno
placalo, a komunalno preduzece bi bilo u obavezi da u pto kracem roku
ukloni takav otpad. Takode, u okviru aktivnosti sakupljanja kabastog otpada
potrebno je uvesti uslugu iznajmljivanja kontejnera na 24 sata, koji bi
gradani koristili u situacijama kada vrSe odredene gradevinkse radove ili
preuredenje prostora i slicno, Sto Cesto ima za posledicu veliku koli¢inu
otpada. Za takve usluge bi se naknada takode dodatno placala.

Kao i u slucaju drugih programa sakupljanja i za uspeSanu realizaciju
programa sakupljanja kabastog otpada, neophodno je jacanje aktivnosti
rada inspekcijskih sluzbi i obezbedivanje sankcija za lica koja ne postuju
pravila definisana programom.

6.3.4. Program sakupljanja industrijskog otpada

Svi generatori industrijskog otpada duzni su da vrSe odvajanje opasnog od
neopasnog industrijskog otpada, pri cemu se opasan otpad mora skladistiti
u krugu fabrike. Takode, potrebno je izdvojiti i reciklabilne materija, tSto
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vecini industtrijskih preduzeca i cini. Kako bi se smanjila koli¢ina
pomesSanog otpada koji je teze razvrtati naknadno, potrebno je razmotriti
model formiranja cene naknade za ovakve privredne subjekte na osnovu
kolic¢ine otpada koji se produkuje, a Sto bi se ogledalo u potrebnom broju
kontejnera za odlaganje otpada u krugu preduzeca. Dinamika sakupljanja
treba da se definiSe u zavisnosti od koliCina otpada koji se produkuje,
mogucnosti komunalnog preduzeca za sakupljanjem i polozajem preduzeca
u odnosu na redovne trase kamiona autosmecara. Uzimajuci u obzir
navedene faktore potrebno je proracunati najoptimalniji ucestalost
sakupljanja koja ne sme biti veca od 2 nedelje.

6.3.5. Prostorni aspekt plana upravljanja otpadom

SLIKA KRETANJA OTPADA U OPSTINI

6.4. Pretovarne stanice za lokalno sakupljanje u opstini

Transfer stanice ili pretovarne stanice su lokacije gde se otpad iz lokalnih
vozila za sakupljanje otpada privremeno skladisti i pretovara u veca vozila
kojim se odvozi na sanitarnu deponiju. Na ovaj nacin se postize da se i
druga, nestandardna i priru¢na vozila (manja vozila, traktori, podizaci
kontejnera pa cak i vozila kojima bi gradani dovozili u odredeno vreme
odredene vrste otpada) koriste kao podr§ka lokalnom sakupljanju otpada, ali
i obezbeduje ekonomicniji i racionalniji prevoz otpada do udaljene sanitarne
deponije.

Transfer stanice predstavljaju i lokacije gde ce se i ostale vrste otpada
sakupljati pre transporta na sanitarnu deponiju (na primer, neopasan
industrijski otpad, otpad koji bi dovozili sami gradani, vlasnici manjih
preduzeca, zanatskih radnji, ugostiteljskih objekata, kabasti otpad, opasan
komunalni otpad, otpadna ulja, akumulatori i sli¢no).

Prema regionalnom planu upravljanja otpadom za zapadnobacki region
predvida se izgradnja transfer stanice na teritoriji opStine Ba¢ na koju bi
lokalno komunalno preduzece odvozilo otpad, a kasnije bi taj otpad bio
transportovan do regionalne deponije u Somboru. Planom nije predvidena
izgradnja postrojenja za separaciju otpada na transfer stanici u Bacu, jer ce
se na toj transfer stanici vrSiti pretovar relativnho male koli¢ine otpada,
odnosno broj korisnika komunalnih usluga je mali a troskovi slozenije
transfer stanice su mnogo veci od prihoda koji se naplate korisnicima
komunalnih usluga.

Najpogodnija lokacija za transfer stanicu opsStine Bac je postojeca deponija
koja se nalazi na 2,5 km od Baca, na putu prema Plavni. Lokacija je pogodna
zbog izmenesaobracajne infrastrukture, c¢ime bi bili smanjeni troskovi
sakupljanja smeca i odvoza na transfer stanicu. JoS jedna prednost u
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

odabiru postojece deponije kao pogodne lokacijeje Sto se zemljiSte nalazi u
vlasnistvu JKP-a , Tvrdava“ Bac.

Kao sto je predhodno ve¢ napomenuto, mogucnost izgradnje transfer stanice
u opsStini Bac¢ je razmatrana u slucaju opcije 1 upravljanja otpadom, dok u
ostalim predlozenim modelima/opcijama 2,3,4 otpad bi se transportovao do
transfer stanice u Backoj Palanci i odatle odvozio na regionalnu deponiju u
Novi Sad, ¢ime bi se smanjili troskovi upravljanja otpadom u opstini Bac.

RLLLULT
— ANIDN

n PARNING
Slika 33. Sema klasic¢ne transfer stanice

Transfer stanica ce biti projektovana tako da sadrzi:

. Prostor za manipulaciju transportnih vozila koja dovoze otpad,

. Prostor za istovar vozila,

. Prostor za manipulaciju pretovarnog vozila,

. Prostor za parking i pranje vozila,

. Prostor za korisne komponente,

. Prostor za kuc¢ni opasan otpad,

. Prostor za otpad velikih gabarita tipa velikih komada namestaja,
. Administrativno - upravnu zgradu.

ONOUl P WN -

U pretovarnim, odnosno transfer stanicama je moguce investirati u
kompaktorske jedinice, opremu i prevozna sredstva za prevoz kontejnera, u
koje bi se skladistio kompaktovan otpad. U tom sluc¢aju potrebno je
projektovati i sledece delove:

1. Kolska vaga,

2. Prostor za kompaktorsku jedinicu za kompaktiranje otpada,

3. Postrojenje za izdvajanje sekundarnih sirovina, ukoliko bi u buducénosti
povecanjem koli¢ine otpada postojala mogucnost za investiranjem.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Slika 36. Izgled transfer stanice

Princip rada na stanici je jednostavan, na platou se istovara otpad iz
autosmecara i zatim se otpad rucno ili uz pomo¢ malog utovarivaca ubacuje
u preskontejnere u kojima dolazi do viSestepenog kompaktiranja otpada.

ﬁ 144
e

DEPARTMAN Z2A
INZENJERSTVO
ZASTITE ZIVOThE
SREDINE

\



Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Svaki napunjen preskontejner se transportuje do regionalne deponije
kamionom navlakacem.

Deo za otpadna ulja Deo za akumulatore i baterije
Slika 37. Izdvojeni opasan otpad na transfer stanici

6.5. Sistem razdvajanja i reciklaze otpada i druge opcije
tretmana

Separacija otpada predvidena je svima opcijama upravljanja otpadom
pomenutim u ovom planu. Generalno razlikuju se dve vrste separacije koje
su uzimane u obzir u zavisnosti od daljeg tretmana odnosno kretanja
otpada. U opcijama 1 i 4 predvideno je sprovodenje tzv. ru¢ne separacije na
postojecoj liniji za separaciju koja se nalazi na deponiji u Somboru, odnosno
deponiji u Novom Sadu. Ukoliko bi se vrsila takva separacija neophodno je
nabaviti postrojenje za rucénu separaciju ili modernizovati postojece
postorjenj, kako bi bilo moguce obraditi vecu koli¢inu otpada od trenutne.

Razdvajanje otpada u ovakvom postrojenju sastoji se od rucnog izdvajanja
razliCitih vrsta otpada (papir, karon, plastika, metal i slicno) koji se krece
duz postrojenja pokretnom trakom, kao Sto je prikazano na narednim
slikama.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

Ovakav sistem razdvajanja otpada karakteriSe relativno nizak stepen
izdvajanja reciklabilnih sirovima, u prilog ¢emu ide podatak da su u
postrojenju u Novom Sadu od obradenih od 10% ukupne koli¢ine otpada
izdvoji svega oko 1% od ukupne kolicine otpada koja se doveze na deponiju.

U opcijama upravljanja otpadom 2 i 3, predvideno i neophodno je koriScenje
savremenog automatizovanog postrojenja za separaciju otpada koje je
prilzano na sledec¢im slikama.

Ovakvo postrojenje u mogucnosti je mnogo vecu otpada da obradi sa mnogo
vecim procentom izdvajanja razli¢itim materijala. Na trziStu ovakva
automatizovana postrojenja trenutno kostaju od 2 do 2,5 miliona eura. Iako
je postrojenje automatizovano, neophodno je prisustvo odredenog broja
radnika koji ¢e vrSiti ruénu rastvajanje pojedinih frakcija otpada. Otpad se
nakon razdvajanja balira i skladisti do odnoSenja sa lokacije. Iako se pomocu
ovakvih postrojenja moze izdvojiti znacajna koli¢ina reciklabilnih materijala
investicioni troSkovi i troSkovi rada uticu da ovaj segment znacajno
ucestvuje u troskovima naknade koju placaju generatori otpada, odnosno
korisnici usluga komunalnih preduzeca.

Kako je oblast reciklaze u Srbiji jo§ uvek u razvojnoj fazi, a stanje na trzistu
reciklaznih sirovina veoma promenljivo u okviru ovog plana upravljanja
otpadom nece se analizirati mogucnosti reciklaze razli¢itih sirovina, ali ¢e u
prilogu plana biti prilozena lista privrednih subjekata koji se bave delatnoscu
separacije i reciklaze otpada.

U okviru poglavlja finansijska analiza bice prikazana procena prihoda od
izdvajanja reciklabilnih sirovina na postrojenju za ruc¢no razdvajanje otpada,
koja se bazira na koliCini i sastavu otpada koji se generiSe na teritoriji
opStine Bac.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

6.6. Posebni tokovi otpada

Posebni tokovi otpada jesu kretanja otpada (istroSenih baterija i
akumulatora, otpadanog ulja, otpadnih guma, otpada od elektricnih i
elektronskih proizvoda, otpadnih vozila i drugog otapada) od mesta
nastajanja, preko sakupljanja, transporta i tretmana, do odlaganja na
deponiju.

Termin posebni tokovi otpada se sve manje koristi u razvijenim zemljama.
Ve¢ se ovi tokovi otpada svrstavaju u ”ostali otpad” i razmatra se
problematika svake vrste posebno. Uobicajena praksa u svetu je da se rade
lokalne strategije na nivou okruga ili opsStine, odnosno da se izrade posebni
planovi za uprvljanja baterijama i akumulatorima, gumama itd.

Proizvodaci i uvoznici proizvoda koji nakon upotrebe postaju posebni tokovi
otpada, su u zakonskoj obavezi da placaju naknadu za upravljanje posebnim
tokovima otpada (Sl. Glasnik RS, br. 89/2009). Obveznici placanja naknade
su proizvodaci i uvoznici guma i proizvodaci i uvoznici proizvoda koji sadrze
azbest.

Do kraja maja 2010. godine u Srbiji ¢e privredni subjekti - uvoznici i
proizvoda¢i morati da angazuju operatere za sakupljanje ambalaznogo
otpada ili ¢e, u skladu sa Zakonom o ambalaznom otpadu koji je stupio na
snagu u maju 2009. godine, ostati bez dozvola za rad. Privredni subjekti
(uvoznici i proizvodjaci) koji ne budu ispunjavali ovu obavezu placace penale
za svaki procenat neispunjenja svoje zakonske obaveze, da bi po osnovu
penala sledile kazne od 500.000 do milion dinara.

6.6.1. Elektronski otpad

U elektronski otpad spadaju:
o televizori
e kompjuteri
o frizideri
e mobilni telefoni
e stereo uredaji i mali kucni aparati
o itd

Nakon usvajanja principa zagadivaC¢ placa kao i WEEE direktive, u EU
zabranjeno je deponovanje elektronskog otpada na deponijama. U Republici
Srbiji postoje kompanije koje su pocele da se bave reciklazom i izvozom
elektronskog otpada, a priprema zakonske regulative je u toku. Nakon
uspostavljanja sistema zagadivac placa i odgovornosti za elektronske uredaje
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac¢

koji se viSe ne koriste, veliki uvoznici i proizvodaci elektronske opreme ce biti
u obavezi da organizuju ili plate sakupljanje i reciklazu elektronskog otpada.

Elektronski otpad se i dalje odlaze na deponije. U nekim slucajevima se
spaljuje u insineratorima. Praksa je da se jedna ili viSe firmi udruzuju i
skupljaju elektronski otpad i one su ovlasSéene od strane drzava za
upravljanje elektronskim otpadom. Velike kompanije ¢iji proizvodi nakon
koriScenja postaju posebni tokovi otpada, snose odgovornost za svoje
proizvode.

U Srbiji je juna 2006. godine, zapoceo je sa radom BIS Reciklazni centar u
okviru kompanije Bozi¢ i sinovi, u Omoljici kod Panceva. BiS IT reciklazni
centar je sertifikovan reciklazni centar za elektronski i elektricni otpad i
fluorescentne cevi. Isto tako ova firma pruza uslugu preuzimanja i
transporta elektricnog i elektronskog otpada i fluorescentnih cevi.
(http:/ /www.it-recycling.biz ). Komapnije SE Trade iz Beograda i EKO
METAL iz Vrdnika se takode bavi sakupljanjem i recikazom elektronskog
otpada.

6.6.2. Baterije i akumulatori
Baterije

Baterije koje se koriste za napajanje u kucnim proizvodima, igrackama,
mobilnim telefonima u sebi imaju odredene kancerogene ili toksic¢ne
elemente tipa kao §to je kadmijum, koje nakon reagovanja sa vodom ili
okruzenjem mogu izazvati povecanje stepena rizika za dobijanje kancera kod
ljudi. Baterije se ne smeju deponovati na deponijama i za njih postoji
poseban tretman. Potrebna je brza izrada regulative na nacionalnom nivou
koja ce pospesiti odvojeno skupljanje baterija u Soping centrima i prestanak
njihovog odlaganja na deponijama.

Akumulatori

Akumulatori koji se koriste u vozilima imaju kiseline koje negativno uticu na
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Odlaganje akumulatora na deponiji je
moguce jedino privremeno na posebnim privremenim odlagaliStima koje
imaju zaStitu od negativnih isparenja i prodora u podzemne vode.
Akumulatori se mogu reciklirati i postoje kompanije u Srbiji koje se time
bave.

Za potrebe upravljanja baterijama i akumulatorima obaveza Regiona je da
izradi poseban plan upravljanja, te da izradi poseban plan sakupljanja
baterija i akumulatora. U skladu s tim, neophodno je voditi evidenciju o
nabavljenim, utroSenim i sakupljenim baterijama i akumulatorima.

Nakon uspostavljanja trziSta sekundarnih sirovina u okviru Regiona bice
potrebno organizovati promet ovom vrstom sekundarnih sirovina, koja ce
istovremeno pratiti sakupljanje i odlaganje ovog toka otpada. Neophodno je
takode razviti program postupanja sa otpadnim baterijama i akumulatorima,
te zabraniti i onemoguciti koriScenje baterija i akumulatora sa viSe od
0.0005% zive i viSe od 0,002% kadmijuma. Minimum tretmana je uklanjanje
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kiselina iz te¢nosti i baterija, pri tome se moraju odloziti na mesta koja su
dobro zasSticena od spoljaSnih uticaja, nepropusna i zasSticena od uticaja
vode i smeStene u odgovarajuc¢im kontejnerima.

Rudnik Zajaca kod Loznice sakuplja i reciklira upotrebljene akumulatore,
dok fabrika akumulatora Sombor samo sakuplja akumulatore ali ih ne
reciklira.

6.6.3. Medicinski otpad

Odlaganje medicinskog otpada na deponije komunalnog otpada nije
dozvoljeno. Zbog male kolicine potrebno je sa posebnim kompanijama
sklopiti ugovor o njegovom transportu ili tretmanu van Regiona. Na lokalnom
nivou potrebno je inicirati primenu separacije medicinskog otpada na mestu
nastanka, kako bi se sprecilo meSanje komunalnog otpada iz medicinskih
ustanova, koji je prisutan u najvecem procentu u sastavu medicinskog
otpada sa infektivhim i drugim opasnim materijalima. Na taj nac¢in bi se
obezbedilo da bezopasan otpad iz medicinskih ustanova bude deponovan na
deponiji komunalnog otpada, dok bi sakupljanje manjih koli¢ina otpada koji
zahtevaju posebne mere upravljanja, bilo povereno ovlasc¢enim preduzecima.
Time bi se spreCilo da sav medicinski otpad zavrSava na deponijama i
znacajno bi se smanjili tro§kovi angazovanja specijalizovanih organizacija za
upravljanje tom vrstom otpada. Posledice odlaganja medicinskog otpada na
deponije moglo bi dovesti do Sirenja zaraza i infekcije.

Efikasno upravljanje medicinskim otpadom se zasniva na klju¢noj aktivnosti
koju ¢ine  razvrstavanje (segregacija) i  obelezavanje  otpada.
Najpogodniji nacin razdvajanja medicinskog otpada na razli¢ite kategorije je

razvrstavanje otpada u plasti¢ne vrece ili posude razli¢ite boje
Odgovarajuce rukovanje, obrada i odlaganje otpada prema kategoriji otpada

smanjuje troSkove 1 pomaze ocuvanju i =zaStiti javnog zdravlja.
Imajuc¢i u vidu raspolozivu tehnologiju za tretman odredenih kategorija
medicinskog otpada i ljudske resurse, sistem razdvajanja medicinskog
otpada i obelezavanja razli¢itim bojama, predstavlja primer preporucene
prakse u upravljanju medicinskim otpadom za primenu u Republici Srbiji.

Medicinski otpad, ma gde nastao, treba odloziti ¢im je to moguce.
Mere za odlaganje i skladiStenje medicinskog otpada do momenta odlaganja,
razli¢ite su i zavise od mesta nastanka otpada (u domovima pacijenata ili u

bolnici, domu zdravlja, ambulanti ), zatim od prirode i koli¢ine otpada, a
ponekad i od geografskih karakteristika terena i ogranicenja koja poticu od
lokacije zdravstvene ustanove gde se otpad stvara.
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opstinu Bac

BOJA KAO KOD

CRNA

TOK OTPADA

Komunalni otpad Infektivni medicinski otpad/opasni otpad [0J:F:15 1 )15 F:1.|

VRSTA OTPADA

Cvece

materijal,
uloSci  za
pelene

Papir i papirni ubrusi
Nekontaminirana voda
Obican otpad

Plasticne boce
Zaprljana ambalaza
Neinficirani

inko

za inkontinenciju, pelene od
Cista ambalaza potvrdeno

Kertridzi za toner infektivnih pacijenata

Predmeti za jednokratnu upotrebu
Laboratorijski  otpad (ostaci krvi u|Citotoksiéni otpad
epruvetama, Farmaceutski
epruvete od vakutajnera, petri $olje, pipete) |Ostali otpad iz apoteke
Upotrebljeni os§tri predmeti Hemijski

i polomljene ampule od lekova Radioaktivni otpad
Spricevi za jednokratnu upotrebu Ziva i drugi teski
Sistemi za infuziju metali, npr.

Krv i kontaminirane tecnosti (ukljucujuéinikl-kadmijumske
baterije i sl.

zavojni

ntinenciju i

Neprepoznatljivo tkivo

Otpad nakon dijalize kategorisan kao veoma
infektivan otpad

Inficirana krv

Plocice sa razmazima briseva

Plocice od patohistoloskih pregleda

VRSTA KONTEJNERA

Crne kese ili prigodno
obelezene i zatvorene
kartonske kutije (za oStre
i slomljene delove)

Zute kese
Zute kante/Posebni zuti kontejneri

kante /Posebni zuti
kontejneri

Interno sakupljanje i  cuvanje
privremenom mestu

ili se dostavi LMT ustanovi

PROCEDURA Obicno ga sakuplja gradsko
SAKUPLJANJA komunalno preduzece.
UKLANJANJE DEPONIJA

ERMICKI TRETMAN / DEPONIJA SPALJIVANJE /DEPONIJA

»
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac

6.6.4. Optadna ulja, azbest, PCB

Vece kolicine rabljenih ulja koriste se u radu mehanizacije rudarskih
kopova. Upravljanje ovim tokom otpada podrazumeva izgradnju kolektorskih
jedinica na kojima bi se sakupljanje rabljenog ulja koje bi se nakon
odredenog vremena transportovalo ili na tretman u rafinerijama nafte ili bi
se vrSilo spaljivanje u cementarama u Srbiji, koje budu posedovale dozvolu
za ovakvu aktivnost.

Mineralna ulja predstavljaju vecu opasnost za kanalizacione sisteme i
fabrike otpadne vode, ali ambalaza od mineralnih ulja se odlaze na deponije.
Ambalazu od mineralnog ulja je moguce tretirati u fabrikama maziva i nakon
usvajanja zakonske regualtive potrebno je organizovati poseban sistem
sakupljanja ambalaze za mineralna ulja.

Najvisi prioritet se daje regeneraciji otpadnih ulja (gde tehnicki, ekonomski, i
organizacioni uslovi dopustaju), zatim spaljivanju uz iskoriScenje energije, a
najmanji njihovoj destrukeciji ili kontrolisanom skladiStenju, koje se mogu
primeniti samo u ekstremnim slucajevima. Regenerisana ulja ne smeju da
sadrze viSe od 50 ppm PCB/PCT.

U Srbiji, Rafinerija Beograd se bavi sakupljanjem i preradom otpadnih
ulja.Dok firme EKO TANK DOO iz Beograda i KLORIT DOO iz Sida, se bave
sakupljanjem i privremenim skladiStenjem otpadnih ulja.

Azbest predstavlja kancerogen element i nije moguce deponovati pomenuti
materijal na deponiju. Ne ocekuju se velike koli¢ine azbesta u Regionu da bi
se pravila posebna strategija za ovaj tok otpada.

PCB se ne koristi ve¢ godinama i postoji nekoliko kompanija koje PCB
otkupljuju i izvoze na uniStavenje insineracijom u zemlje EU. Pretpostavlja
se da znacajnije PCB koli¢ine postoje u velikim javnim preduzecima kao Sto
je EPS, ali upravljanje ovakvim tokovima otpada se ne realizuje na lokalnom
i regionalnom nivou.

6.6.5. Klanic¢ni otpad

U Republici Srbiji oblast nesSkodljivog uklanjanja otpada zivotinjskog
porekla (leSevi zivotinja, njihovi delovi i sastavni delovi Zivotinjskog tela koji
nisu namenjeni ili bezbedni za ishranu ljudi, kao i konfiskat) reguliSe Zakon
o veterinarstvu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 91/2005) i podzakonska akta.

Kao vetrinarska mera zaStite Zivotne sredine, propisana je zabrana bacanja
leSeva zivotinja u reke ili druge vodene tokove, u Sume ili na druga javna
mesta kao i obaveza zasStite zivotne sredine od Stetnih uticaja povezanih sa
uzgojem, drzanjem i prometom Zzivotinja, sa proizvodnjom i prometom
proizvoda zivotinjskog porekla, hrane zivotinjskog porekla, hrane za
zivotinje i otpadaka zivotinjskog porekla a lica koja se bave delatnostima
koje stvaraju otpatke zivotinjskog porekla duzna su da obezbede prenos
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Lokalni plan upravljanja otpadom za opStinu Bac

otpadaka do najblizeg objekta za sakupljanje otpadaka ili do objekta u kome
se otpaci preraduju ili unistavaju na neskodljiv nacin.

Prema riziku koji nose, otpaci zivotinjskog porekla razvrstavaju se u tri
kategorije.

e Kategorija 1 predstavlja kategoriju najvisSeg rizika,

e Kategorija 2 je kategorija nizeg rizika i

e Kategroija 3 je kategorija bez rizika.
U zavisnosti od kategorije, otpaci zivotinjskog porekla se sakupljju,
prerduju, koriste ili unisStavaju.

Savremena dostignuca i progres praceni su istovremeno vecim
zahtevima za poboljSanje uslova zivota i rada. Covecanstvo se, medutim, sve
viSe sukobljava i sa suprotnim pojavama koje su mahom plod tog istog
progresa. Uz stvaranje viSe materijalnih dobara i vece kolicine kvalitetne
hrane, stvaraju se ¢esto uslovi u kojima se narusava jedinstvo eko-sistema,
koji predstavlja covek i njegova sredina, sa svim Stetnim posledicama.
Poznato je da se danas u ovoj naSoj industrijskoj eri, uz obilje korisnih
proizvoda, stvaraju i velike koli¢ine otpadnih materija, a medu njima i
one zivotinjskog porekla.

Znacaj neskodljivog uklanjanja otpadaka zivotinjskog porekla moze se
sagledati sa aspekta:

e epideimioloSko-epizootioloSkog

e zasStite Zivotne sredine

e ckonomskog
Sa epidemioloSkog-epizootioloSkog aspekta otpaci zivotinjskog porekla
predstavljaju potencijalnu opasnost za pojavu i Sirenje zaraznih oboljenja
zivotinja i ljudi, narocito sporulirajuce forme uzor¢nika koje su otoprne
prema faktorima spoljne sredine, pa je vek njihovog prezivljavanja dug.
Ukoliko dode do kontaminacije zemljiSta, nastaju distrikti, koji
predstavljaju veliku dugogodiSnju opasnost za zivotinje tog podrucja, ali
isto tako i za zdravlje ljudi.

Otpaci zivotinjskog porekla predstavljaju organsku materiju koja se u
spoljnoj sredini pod uticajem atmosferskih faktora brzo razgraduju uz
stvaranje gasova neprijatnog mirisa (amonijak, sumporvodonik, merkaptan)
i drugih produkata raspadanja (masne kiseline, aromatic¢ne kiseline), koji
direktno ili indirektno zagaduju zivotnu sredinu (vazduh, zemljiSte, vodu).

Sa ekonomskog aspekta, ukoliko se otpaci zivotinjskog porekla ne
prerade, predstavljaju izgubljenu sirovinu za proizvodnju visokoproteinskog
hraniva, tehnicke masti ili visokokalori¢nog goriva.

Na teritoriji Evropske Unije, oblast neskodljivog uklanjanja otpadaka
zivotinjskog porekla (leSevi Zivotinja i otpad iz objekata za klanje Zivotinja i
preradu mesa i izradu proizvoda od mesa) regulisana je Uredbom
Evropskog Parlamenta i Saveta Br. 1774 od 03. oktobra 2002 godine,
koja je, za clanice Evropske Unije, obavezujuca od 01. maja 2003 godine.
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Uredbom broj 1774 detaljno je uredeno sakupljanje, transport,
skladiStenje, postupanje, obrada, koriScenje i uklanjanje otpadaka
zivotinjskog porekla, da bi se sprecilo da ovi proizvodi i uginule Zivotinje
ugroze zdravlje ljudi i zivotinja.

Na teritoriji Republike Srbije oblast neSkodljivog uklanjanja otpadaka
zivotinjskog porekla propisan je Zakonom o veterinarstvu (,Sluzbeni glasnik
RS" broj 91/2005; u daljem tekstu Zakon), Pravilnikom o nacinu
neskodljivog uklanjanja zivotinjskih leSeva i otpadaka Zivotinjskog porekla
i o uslovima koje moraju da ispunjavaju objekti i oprema za sabiranje,
neSkodljivo uklanjanje i utvrdivanje uzroka uginuca i prevozna sredstva
za transport zivotinjskih leSeva i otpadaka zZivotinjskog porekla
("Sluzbeni list SFRJ" broj 53/89; u daljem tekstu Pravilnik) i Naredbom o
preduzimanju mera za sprecavanje pojave, otkrivanje, sprecavanje Sirenja,
suzbijanje i iskorenjivanje Transmisivnih Spongioformnih
Encefalopatija (,Sluzbeni glasnik RS" broj 17/2006; u daljem tekstu
Naredba).

Zakonom je propisan sistem neSkodljivog uklanjanja otpadaka zivotinjskog
porekla na sledeéi nac¢in: ,Lokalna samouprava duzna je da na svojoj
teritoriji organizuje zoohigijensku sluzbu koja obavlja sledece poslove:

e hvata i zbrinjava napustene zivotinje u prihvatiliSta za zivotinje;

e nesSkodljivo uklanja leSeve zivotinja sa javnih povrSina i objekata za
uzgoj, drzanje, dresuru, izlaganje, odrzavanje takmicenja ili promet
Zivotinja;

e transport ili organizovanje transporta leSeva Zzivotinja sa javnih
povrSina i objekata iz tacke 2) ovog clana do objekta za
sakupljanje, preradu ili uniStavanje otpada zivotinjskog porekla na
nacin koji ne predstavlja rizik po druge zivotinje, ljude ili zivotnu
sredinu."”

,U izuzetnim slucajevima leSevi zivotinja se zakopavaju ili spaljuju na
sto¢nom groblju ili jami grobnici koja ispunjava propisane uslove. ,,

sLeSevi zivotinja i drugi otpaci zivotinjskog porekla moraju se
sakupljati, preraditi ili uniStiti u objektima namenjenim za preradu,
obradu ili uniStavanje leSeva zivotinja i drugih otpadaka zivotinjskog
porekla."

sZa sakupljanje, preradu i uniStavanje leSeva zivotinja i  drugih
otpadaka zivotinjskog porekla Vlada osniva javnu sluzbu."

,Obavljanje poslova sakupljanja, prerade i uniStavanja leSeva zivotinja i
drugih otpadaka zivotinjskog porekla Ministarstvo moze ugovorom
poveriti pravnim licima koja ispunjavaju propisane uslove."

»ova lica duzna su da primenjuju mere radi zaStite zivotne sredine od
Stetnih uticaja povezanih sa uzgojem, drzanjem i prometom zivotinja,
sa proizvodnjom i prometom proizvoda zivotinjskog porekla, hrane
zivotinjskog porekla, hrane za zivotinje i otpadaka zivotinjskog
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porekla, kao i prilikom sprecavanja pojave, Sirenja, suzbijanja i
iskorenjivanja zarazne bolesti Zivotinja.

Sva lica duzna su da postupaju sa otpacima Zzivotinjskog porekla, kao i sa
izluCevinama zivotinja, otpadom i otpadnim vodama u skladu sa
uslovima i propisima donetim na osnovu ovog zakona i propisima
donetim na osnovu zakona kojim se ureduje zastita zivotne sredine.

Lica koja se bave delatnostima koje stvaraju otpatke Zivotinjskog porekla
duzna su da obezbede prenos otpadaka do najblizeg objekta za sakupljanje
otpadaka ili do objekta u kome se otpaci preraduju ili uniStavaju na
neskodljiv nacin.

Zabranjeno je bacati leSeve zivotinja u reke ili druge vodene tokove ili
odvode ili ih ostavljati na putevima, otvorenom prostoru, u Sumama ili na
drugom mestu.

Vlasnici i drzaoci zivotinja duzni su da prijave wuginuce zivotinje
zoohigijenskoj sluzbi i da se pridrzavaju svih uputstava koje je ova
sluzba izdala u vezi sa odlaganjem leSeva.

Kada se sumnja da je zivotinja uginula od zarazne bolesti koja se obavezno
prijavljuje, veterinar ili veterinarski inspektor wuzima patoloski
materijal i Salje ga na ispitivanje radi ustanovljavanja uzroka uginuca.

Zoohigijenska sluzba je duzna, kada je to potrebno, da obezbedi prevoz
leSa sa mesta uginuca do objekta za pregled leSeva ili za sakupljanje,
preradu ili uniStenje, kao i da obezbedi dezinfekciju mesta uginuca, vozila
1 opreme. ,,

Pravilnikom su propisani veterinarsko sanitarni uslovi za izgradnju objekta
za sakupljanje, preradu i uniStavnje otpadaka zivotinjskog porekla u
smislu opstih i posebnih uslova.

OpsSti uslovi su da ovi objekti moraju biti van naseljenog mesta i
udaljeni od objekata za drzanje i uzgoj zZivotinja i objekata prehrambene
industrije i na mestu na kome je nizak nivo podzemnih voda. Moraju biti
ogradeni a putevi moraju biti od ¢vrstog materijala. Objekat mora imati
obezbedene dovoljne koli¢ine higijenski ispravne hladne i tople (83°C)
vode, prostor i opremu za pranje i dezinfekciju prevoznih sredstava,
uredaje i opremu za preciScavanje otpadnih voda. Podovi i zidovi moraju
biti od matrijala koji se lako pere cCisti i dezinfikuje kao a oprema, od
materijala koji ne korodira, lako se pere cisti i dezinfikuje.

Posebni uslovovi za objekte za sabiranje su u pogledu temperature do
+ 4°C. Kafilerije mogu biti ,otvorenog" i ,zatvorenog" tipa sa organizaciono
odvojenim ,necistim" i ,Cistim" delom sa pripadajucom opremom. Peci za
spaljivanje mogu biti kao samostalni objekat ili u sastavu drugog objekta.
Jama grobnica mora biti 1 metar iznad nivoa podzemnih voda sa zidovima
izgradenim na nacin da propustaju tecnost pri cemu je gornja ploca od
c¢vrstog materijala sa poklopcem koji se zakljucava. Sto¢no groblje mora biti
na zemljiStu koje nije vodoplavno, podvodno i pored vodotokova i izvora.
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Naredbom je propisano da se otpaci zivotinjskog porekla razvrstavaju u
tri kategorije u zavisnosti od rizika koje nose i u skaldu sa kategorijom
obeleze. Prva ktaegorija se mora spaliti na temperaturi od najmanje 850 °C.

S obzirom da odredbe Uredbe Evropskog Parlamenta i Saveta Br. 1774 od
03. oktobra 2002 godine obavezuju i zemlje koje nisu ¢lanice Evropske unije,
a vrSe izvoz zivih zivotinja, mesa, mleka i preradevina od mesa i mleka u
zemlje clanice Evropske Unije, neSkodljivo uklanjanje otpadaka
zivotinjskog porekla na teritoriji Republike Srbije je u proceduri
uspostavljanja §to podrazumeva izmenu propisa koji ureduju ovu oblast i
uvodenje propisanih mera na terenu. Uvodenje propisanih mera na
terenu zahteva sistem objekata za sakupljanje, dovoljan broj objekta za
preradu kao i objekata za spaljivanje kategorije 1. Sto podrazumeva znatna
finansijska ulaganja.

U skladu sa Zakonom o veterinarstvu u oblasti sakupljanja, prerade i
uniStavanja otpadaka zivotinjskog porekla zavrSena je procedura za
uspostavljanja javne sluzbe u drzavnom vlasniStvu. U sistemu javne suzbe
su obuhvacena su drusStvena preduzeca "PROTEINKA" iz Sombora,
"FABIM- NAPREDAK" iz Cuprije i TLUTIN" iz Beograda kao veterinarske
ustanove. Ovi objekti su planirani za dalja ulaganja radi upravljanja rizicima
koje nose materijali kategorije 1 i 2.

U cilju wuspostavljanja sistema u skladu sa Uredbom Evropskog
Parlamenta i Saveta Br. 1774 od 03. oktobra 2002 godine, izraden je Nacrt
Pravilnika o nacinu postupanja sa sporednim proizvodima Zzivotinjskog
porekla koji nisu namenjeni za ishranu ljudi (u daljem tekstu Nacrt
Pravilnika) koji u potpunosti propisuje pravila koja su u skladu sa
navedenom Uredbom i nalazi se u pravnoj proceduri.

Nacrtom Pravilnika za otpatke zivotiskog porekla uvodi se pojam
sporedni proizvodi zivotinjskog porekla koji se u zavisnosti od stepena rizika
za zdravlje zivotinja i ljudi, razvrstavaju u materijal Kategorije 1, materijal
Kategorije 2 i materijal Kategorije 3.

Materijal Kategorije 1 obuhvata sporedne proizvode Zivotinjskog porekla,
kao i materijal koji sadrzi te sporedne proizvode, i to:

1) leSeve i trupove zivotinja sa svim pripadajucim delovima, ukljucujuci
kozu:

e Zzivotinja kod kojih postoji sumnja ili potvrda prisustva zarazne bolesti
transmisivne spongioformne encefalopatije (u daljem tekstu: TSE),

e uginulih ili ubijenih zivotinja u toku sprovodenja mera za
suzbijanje i iskorenjivanje TSE,

e kucnih ljubimaca i Zivotinja iz zooloSkog vrta i cirkusa, izuzev
farmski uzgajanih Zivotinja i divljih Zivotinja,

e oglednih Zivotinja,

e divljih zivotinja, kod kojih postoji sumnja ili potvrda prisustva
zarazne bolesti koja se mozZe preneti na zZivotinje ili ljude,

e zivotinja iz kojih nije uklonjen specificni rizi¢ni materijal (u
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daljem tekstu: SRM);
2) SRM;

3) hranu zZivotinjskog porekla u nepreradenom stanju, koja potice od
zivotinja tretiranih supstancama koje su zabranjene posebnim propisima i
hranu zivotinjskog porekla u preradenom stanju koja sadrzi ostatke
zagadenja iz zivotne sredine i druge Stetne supstance koje prelaze
dozvoljene granice, i to:

- organohlorne mesavine ukljucujuci RsVz,
- organofosforne mesavine

- hemijske elemente

- mikotoksine

- boje

-drugo;

materijal zZivotinjskog porekla koji je prikupljen u predtretmanu otpadnih
voda iz objekata za preradu materijala Kategorije 1 i drugih objekata u
kojima se odstranjuje specificni rizicni materijal, ukljucujuc¢i materijal sa
sita, materijal iz peSc¢anih filtera, meSavine masti i ulja, mulj i ostatke
sporednih proizvoda zivotinjskog porekla sakupljenih iz odvoda, odnosno
taloznika i slivnika objekata;

4) kuhinjski otpad iz prevoznih sredstava u medunarodnom prometu;

5) meSavinu materijala Kategorije 1 sa materijalom Kategorije 2 ili
sa materijalom Kategorije 3 ili sa obe kategorije, ukljucujuci bilo koji
materijal namenjen za preradu u objektu za preradu materijala Kategorije
1.

Materijal Kategorije 2 obuhvata sporedne proizvode zivotinjskog porekla,
kao i materijal koji sadrzi te sporedne proizvode, i to:

o stajnjak i sadrzaj digestivnog trakta;

e materijal Zivotinjskog porekla koji je prikupljen u predtretmanu
otpadnih voda iz objekata za klanje zivotinja i objekata za preradu
materijala Kategorije 2, osim objekata za klanje zivotinja iz ¢lana
5. stav 1. tacka 4) ovog pravilnika, ukljucujuci materijal sa sita,
materijal iz peScanih filtera, meSavine masti i ulja, mulj i ostatke
sporednih proizvoda ZzZivotinjskog porekla sakupljenih iz odvoda,
odnosno taloznika i slivnika objekata;

J hranu zivotinjskog porekla koja sadrzi ostatke veterinarskih
lekova i kontaminanata, ukoliko ti ostaci i kontaminenti prelaze
dozvoljene granice, i to:

- antibakterijske supstance, ukljucujuci sulfonamide i kvinolone,

- veterinarske lekove: antihelmintike, antikokcidiostatike,
nitroimidazole, karbamate, piretroide, sedative, ne-steroidne i anti-
inflamatorne lekove i druge farmakoloski aktivne supstance;

e hranu i proizvode zivotinjskog porekla, osim materijala Kategorije
1, iz uvoza, koji ne ispunjavaju veterinarsko-sanitarne uslove za uvoz,
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ukoliko se ne izvrSi povracaj zemlji izvoznici;

leSeve i trupove zivotinja sa svim pripadajuc¢im delovima, koje su
uginule i ubijene, odnosno zaklane, ali ne radi ishrane ljudi,
ukljucujuci i zivotinje ubijene radi iskorenjivanja zaraznih bolesti,
osim zivotinja iz ¢lana 5. ovog pravilnika;

meSavinu materijala Kategorije 2 sa materijalom Kategorije 3,
ukljucujuci bilo koji materijal namenjen za preradu u objektu za
preradu materijala Kategorije 2;

ostale sporedne proizvode zivotinjskog porekla, osim materijala
Kategorije 1 i materijala Kategorije 3.

Materijal Kategorije 3 obuhvata sporedne proizvode Zivotinjskog porekla,
kao i materijal koji sadrze te sporedne proizvode, i to:

delove zaklanih zZivotinja koji su bezbedni za ishranu ljudi, a koji iz
komercijalnih razloga nisu namenjeni za ishranu ljudi;

delove zaklanih Zzivotinja koji nisu bezbedni za ishranu ljudi, ali ne
usled zarazne bolesti koje se mogu preneti na ljude ili Zivotinje, a
koji poticu od trupa bezbednog za ishranu ljudi;

kozu, papke i rogove, cekinje svinja, perje poreklom od Zivotinja
koje su zaklane u objektu za klanje i za koje je na osnovu pregleda
pre klanja dozvoljeno klanje za ishranu ljudi;

krv zivotinja, osim prezivara, koja potice od zivotinja koje su
zaklane u objektu za klanje i za koje je na osnovu pregleda pre
klanja dozvoljeno klanje za ishranu ljudi;

sporedne proizvode zivotinjskog porekla koji poticu iz objekta
za proizvodnju hrane zivotinjskog porekla, ukljucujuc¢i odmascene
kosti i ¢varke;

hranu poreklom ili delimi¢no poreklom od Zivotinja, osim otpada iz
kuhinja, koja iz komercijalnih razloga, greSaka u proizvodnji,
greSaka u pakovanju ili drugih nedostataka koji ne predstavljaju
rizik za ljude ili Zivotinje, viSe nije namenjena ishrani ljudji;

sirovo mleko koje je dobijeno od Zivotinja koje nisu pokazale klinicke
znake bilo koje zarazne bolesti koja se mlekom moze preneti na ljude
ili zivotinje;

ribu i druge morske zivotinje, osim morskih sisara, koje su
ulovljene na otvorenom moru radi proizvodnje ribljeg brasna;
sporedne proizvode zivotinjskog porekla iz objekata za proizvodnju
hrane poreklom od ribe;

ljuske jaja, sporedne proizvode zivotinjskog porekla iz
inkubatora, razbijena jaja, koji poticu od zivotinja koje nisu
pokazale klinicke znake zarazne bolesti koja se tim sporednim
proizvodima zivotinjskog porekla moze preneti na ljude ili Zivotinje;
krv, kozu, papke, perje, vunu, rogove, dlake i krzno od Zzivotinja
koje nisu pokazale klinicke znake bilo koje bolesti koja se preko tih
proizvoda moze preneti na ljude ili zivotinje;

kuhinjski otpad, osim otpada iz clana 5. stav 1. tacka 5) ovog
pravilnika.
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U objektima ¢ijim radom nastaju sporedni proizvodi Zivotinjskog porekla,
za sakupljanje i skladiStenje sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla mora
biti obezeden, odgovarajuc¢i broj kontejnera, u zavisnosti od kapaciteta
objekta, za matrijal Kategorije 1, materijal Kategorije 2 i materijal
Kategorije 3, koji su obelezeni na sledeci nacin:

e Lkontejner za sakupljanje materijala Kategorije 1 mora biti vidljivo i
trajno obelezen prstenom crvene boje Sirine od 10-15 st, kao i
tekstom: ,Kategorija 1", slovima crvene boje;

e Lkontejner za sakupljanje materijala Kategorije 2 mora biti vidljivo i
trajno obelezen prstenom Zzute boje Sirine od 10-15 st, kao i
tekstom: ,Kategorija 2", slovima Zute boje;

e kontejner za sakupljanje materijala Kategorije 3 mora biti vidljivo i
trajno obelezen prstenom zelene boje Sirine od 10-15 st, kao i
tekstom: ,Kategorija 3", slovima zelene boje.
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Pregled stanja i evidencije stocnog fonda

Podaci o broju i bilansu stoke prikupljeni su redovnim godiSnjim izveStajima
privrednih drusStava i zemljoradnickih zadruga (GodiSnji izveStaj o
stocarstvu), i godiSnjim anketama za porodicna gazdinstva (Anketa o broju
stoke) i dostupni su na sajtu republickog zavoda za statistiku.

Tabela 49. Broj stoke za Juznobacki okrug 2008. (stanje na dan 01. decembar)

Goveda Svinje Ovce Zivina Koze Konji
Uggsvgl Ukupno Ukupno Ukupno Ukupno | Ukupno | Ukupno
U hiljada hiljada hiljada hiljada hiljada | hiljada
grla grla grla grla grla grla
Juznobacki 41 315 38 870 48 6

Tabela 50. Bilans stanja stoke u Republici Srbiyji za 2008. Godinu (u hiljadama)

. Broj
Vrsta Br? ] na . . . . A na
stoke poce.tku Priplod | Kupovina | Prodaja | Klanje | Uginuce kraju
godine )
godine
Goveda 1087 500 2 72 440 19 1057
Svinje 3832 6081 3 21 5690 612 3594
Ovce 1606 1212 0 1 1066 48 1606
Zivina 16422 49397 1732 1659 47120 1583 17188

Tabela 51. Broj uslovnih grla (Broj stoke se racuna kao uslovno grlo (UG). Jedno
uslovno grlo (1 UG) je masa (tezina) zive mere od 500 kilograma)

Upravni okrug Broj uslovnih grla

Juznobacki okrug 80000

Predlog nacina skladiStenja zivotinjskog otpada

Zivotinjski otpad (uginule, mrtvorodene ili pobacene zivotinje i Zzivotinje
ubijene u postupku sprecavanja bolesti), klaonicki konfiskati, sporedni
nejestivi nusproizvodi klanja, tkiva visokog rizika, krv zaklanih Zzivotinja,
zivotinjski proizvodi koji nisu za ljudsku ishranu i ostali otpad Zivotinjskog
porekla predstavljaju specificnu otpadnu animalnu tvorevinu, te su moguci
izvor zaraze i zagadivaci zivotne sredine. Potencijalna su opasnost za zdravlje
ljudi i zivotinja jer se preko njih mogu preneti zarazne bolesti kod kojih su
mnoge zoonoze. Njihovo zbrinjavanje s ekoloSkog i epizootioloSkog aspekta
na farmama je najbolje u tzv. hladnjacama za uginule zivotinje. Hladnjace za
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uginule zivotinje se koriste za privremeno skladiStenje leSina i zivotinjskog
otpada nastaloga na farmama. Otpad se u njima skladisti sve do
preuzimanja od strane kafilerije, te predstavlja zastitu od neprijatnih mirisa,
zaraznih bolesti i raznoSenja od strane domacih zivotinja. Konstrukcija
hladnjace, kao i temperaturni uslovi u njoj su potpuno u skladu sa pravilima
struke i zakonskim regulativama.

Slika 38. Primer hladnjace za privremeno skladiStenje zivotinjskog otpada

Karakteristike hladnjace

Konstantno odrzavanje temperature skladiStenja izmedu +3 i +6°C sa
mogucnoscu regulacije prema potrebi korisnika.

Komora radi potpuno automatski prema nameStenoj temperaturi
skladiStenja tokom cele godine.

Punjenje, praznjenje i smeStaj zivotinjskog otpada u komorama za
hladenje se obavlja specijalnim kolicima koja su sa gornje strane
zatvorena poklopcem i omogucuju jednostavnu manipulaciju unutar i
izvan komore.

Kolica za smestaj zivotinjskog otpada unutar hladnjace mogu biti u
plasti¢noj ili ¢elicnoj, tj. pocin¢anoj izvedbi sa kapacitetom do 1100l te
su potpuno prilagodena za prihvat od strane kamiona kafilerije. Broj i
veli¢inu kolica odreduju potrebe korisnika.

Hladnjaca se u zavisnosti o potrebama i mogucnostima korisnika moze
ugraditi u postojeci zidani objekt ili izvesti kao samostojeci kontejner
izvan objekta.

Dimenzije hladnjace zavise od trazenog kapaciteta zivotinjskog otpada.
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e Komora za hladenje je izradena od izolacijskih panela ispunjenih
poluretanskom peenom i sa obje strane oblozenih bojanim limom.

e Rashladni uredaji koriste ekoloski prihvatljive delove (poput R404A) i
mogu biti u kompaktnoj monoblok izvedbi ili za vece dimenzije
hladnjace izvedeni kao split - sistemi.

e Mogucnost ugradnje daljinskog nadzora rada hladnjace putem SMS
poruka omogucuje rad komore bez nadzora od strane korisnika, te
dobijanje svih vaznih obaveStenja o kvarovima sistema hladenja na
mobilni telefon korisnika i proizvodaca.

6.6.6. Automobilske Skoljke

Automobilske Skoljke su postale poseban tok otpada u EU, nakon povecanja
standarda i razvoja automobilske industrije. Ova vrsta otpada ne moze da se
odlaze na deponijama. Kompanije koje se bave reciklazom gvozda u Srbiji,
spremne su da recikliraju i automobilske Skoljke. Potrebno je napraviti
privremeno odlagaliSte koje bi se praznilo nakon odredenog vremena.
Privremeno skladiSte je potrebno obezbediti od potencijalnog zagadenja
podzemnih voda i eventualno povrSinskih tokova.

Postupanje sa isluzenim vozilima bi podrazumevalo demontazu na delove,
gde bi se mogao izdvojiti deo reciklabilnih materijala.

ResSavanje ovog problema koji je akutan u Regionu, pruzala bi se mogucénost
za izdvajanjem vece koli¢ine iskoristivih komponenti otpada, a posebno
metala i plastike. Ova delatnost pruzila bi dodatnu mogucnost za
zaposljavanje.

Insineracija se moze koristiti za tretman delova koji su preostali reciklazom.
Trend u ovoj oblasti je koriScenje novi vidova tretmana rezanih delova
automobliskih Skoljki koji se mogu koristiti kao materijal za energetsku
sirovini. Najjeftiniji tretman automobilskih Skoljki je reciklaza i post
mehanicki tretman dok rasklapanje Skoljki na delove najskuplji vid tretman
posmatrano za 1kg automobilske Skoljke.

U Srbiji postoji 10 ovlasc¢enih operatera za reciklazu otpadnih vozila.

6.6.7. Ambalaza i ambalazni otpad

Smatra se da se najvece kolicine ambalaznog otpada generiSu u okviru
komercijalnog sektora. Neophodno je predvideti izdvajanje i posebno cuvanje
ambalaze, te evidentirati nabavku, utroSak i sakupljene kolicine ambalaze.
Trziste sekundarnih sirovina koje se odnosi na ambalazni otpad se upravo
razvija, te treba razmatrati promet sekundarnih sirovina, organizovati
informacioni sistem i edukaciju o izdvajanju otpada od ambalaze.

U cilju minimizacije nastanka otpada, Region treba da promovise ponovno
koriScenje ambalaze, s ¢im je u vezi i uvodenje depozita za PET i
aluminijumsku ambalazu. Za neke vrste ambalaznog otpada moguce je
organizovati njegovo koriScenje kao energenta.
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Staklena ambalaza se sakuplja u kontejnerima. Preduslov za uspesSnu
reciklazu stakla je separacija staklenog otpada na mestu nastanka i to
prema boji stakla (braon i zeleno) ¢ime se smanjuje udeo nezeljenih
materijala (keramika, porcelan).

Papirna i kartonska ambalaza se recikliraju i ponovo koriste kao sirovina.
Metalna ambalaza se skuplja posebno ili se odvaja magnetnom separacijom
iz smeSe pripremljene za insineraciju ili mulja ili magnetnom separacijom iz
postrojenja za kompostiranje.

Upravljanje ambalazom i amblaznim otapadom u svetu je regulisano izmedu
opStina i industrije.

Sakupljanje i sortiranje gradskog ambalaznog otpada je najvec¢im delom pod
rukovodvstvom javnog sektora, dok sakupljanje industrijskog ambalaznog
otpada, reciklaza i ponovna upotreba, kako gradskog tako i industrijkog
ambalaznog otpada je organizovano od strane privatnog sektora.

Prema Planu smanjenja ambalaznog otpada Republike Srbije, u 2010. godini
planira se sakupljanje 5% svog ambalaznog otpada, a u sledecoj godini cak
sakupljanje 10% svog ambalaznog otpada. Ve¢ 2012. godine pocecCe se sa
razdvajanjem otpada na pet vrsta: papir, staklo, plastika, metal i drvo, tako
da je za 2012. godinu predvideno uklanjanje 16% otpada.

U ovom trenutku samo jedno preduzece poseduje dozvolu za sakupljanje,
transport, skladiStenje i tretman otpada. Uvoznici i proizvodaci u obavezi da
se organizuju u gupe i kroz zajednicko preduzece pristupe organizovanom
prikupljanju i recikliranju ambalaznog otpada.

6.6.8. Odlaganje otpadnih guma

S obzirom da je odlaganje guma zabranjeno na sanitarnim deponijama,
neophodno je razviti program njihovog iskoriSc¢enja ili uniStavanja.
Izdrobljena guma se moze koristiti kao punioc betona za razli¢ite namene.
UniStavanje guma bi podrazumevalo koinsineraciju u cementarama, uz
obaveznu kontrolu zagadenja vazduha i prethodno pribavljenu dozvolu
nadleznog organa.

Dominantan tretman otpadnih guma je recikliranje, dok se na drugom
mestu nalazi energetsko iskoriScavanje. lako se recikliranje, odnosno
usitnjavanje otpadnih guma i dobijanje granulata, smatra jedino ekoloski
prihvatljivim, prisutno je i koriScenje u energetsku svrhu, najcesce u
cementarama, Celicana kao jeftino gorivo. Granulati dobijeni recikliranjem
gume mogu se koristiti na mnogo nacina (dodatak asfaltima u izradi puteva,
obloge za izolaciju krovova, zvuéne barijere u gradevinarstvu)

Naknade za upravljnje otpadnim gumam regulisano je uredbom br. 89/2009
“Sl. glasnik RS“.

U Srbiji se spaljivanjem otpadnih guma bavi kompanija EcoRec d.o.o., a sve
gume koje prikupi EcoRec koriste se kao energent u Holcimu. Takode
Lafarge cementara u Beoc¢inu sakluplja i spaljuje otpadne gume.
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Prvo postrojenje u Republici Srbiji koja se bavi reciklazom otpadnih auto i

teretnih guma, kao i drugih vrsta gumenog otpada je firma Eco Recycling iz
Temerina.

6.6.9 Opasan otpad iz domacinstva

Opasan otpad jeste otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji
opasnih materija moze prouzrokovati opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi i ima najmanje jednu od opasnih karakteristika utvrdenih posebnim
propisima, ukljucujuc¢i i amblazu u koju je opasan otpad bio ili jeste
upakovan.

Opasan otpad se klasifikuje prema poreklu, karakteristikama i sastavu koji
ga Cini opasnim.

Praksa evropskih zemalja u sakupljanju opasnog kucog otpada je podeljeno
izmedu opsStine i kompanije koja je specijalizovana za sakupljanje date vrste
otpada. Isto tako stanovniStvo je ukljuceno u sakupljaju opasan otpad iz
domacinstva.

Stanovnistvo sakuplja i donosi otpad na mesta koja su predvidena za to
preuzimanje opasnog otpada ili donose do kontejnera, kamiona koji se
nalaze na tac¢no definisanim lokacijama u gradu.

Opstine postavljaju specijalne kontejnere, u skolopu opsteg sakupljanja
otpada ili svakodnevno sakupljaju opasan otpad specijalnim vozilima ili
nekoliko puta godiSnje. Kontejneri za opasan otpad su uglavnom smesteni

na javnim mestima.U pojedinim zemljama postoje call centri koji odnose
opasan otpad na zahtev klijenta.

Opasan kucni otpad se tretira procesom insineracije u specijalizovanim
postrojenjima za opasan otpad i ponovnim tretmanom kiselih/alkalnih
tecnih smesa.

Cena sakupljanja opasnog kucnog otpada je 0,22€ -2.8€ po kilogramu.
Ukoliko se otpad sakuplja na javnim mestima (kontejneri), troskovi su od
0.12€-1.7€ po kilogramu u zavisnosti od gustine naseljenosti, operativnih
troSkova, dok sakupljanje specijalnim vozilima je od 3.2€ do 5€ po
kilogramu. Cena tretmana otpada zavisi od metode koja se koristi,i ona je
0.42¢€.

Prosec¢na cena upravljanja ku¢nim opasnim otpadom je 1€-2€ po kilogramu.
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6.7. Mere za sprecavanje kretanja otpada koji nije obuhvacen
planom i mere za postupanje sa otpadom koji nastaje u
vanrednim situacijama

Lokalnim planovima wupravljanja otpadom nije obuhvaceno upravljanje
posebnim tokovima otpada. Posebni tokovi otpada se definiSu kao kretanja
otpada (istroSenih baterija i akumulatora, otpadnog ulja, otpdanih guma,
otpada od elektricnih i elektonskih proizvoda, otpadnih vozila i drugog
otpada) od mesta nastajanja, preko sakupljanja, transporta i tretmana, do
odlaganja na deponiju. Upravljanje razliCitim tokovima otpada je regulisano
pojedini¢nim nacinalnim planovima. Nacionalni plan donosi Vlada za period
od 5 godina.

Na teritoriji Republike Srbije ne postoji uredeni sistem sakupljanja otpada
koji ¢ine posebne tokove otpada. Podaci o koli¢inama nisu precizni, odnosno
ne postoje egzaktni podaci o koli¢inama otpada koje se generisSu na teritoriji
Republike  Srbije. Dostupni podaci se wuglavnom zasnivaju na
predpostavkama i procenama.

S obzirom na trenutnu situaciju, odnosno da se do sada nije organizovano
vrSilo upravljanje posebnim tokovima otpada, i da joS uvek ne postoje
drzavne strategije upravljanja pojedinim tokovima otpada, u okviru ovog
plana upravljanja otpadom akcenat ce biti stavljen na organizaciju sistema
pracenja produkcije i kretanja posebnih tokova, edukaciju i informisanje
javnosti i zainteresovanih strana, kao i uspostavljanje neophodnih uslova za
ulazak privatnog sektora u ovu oblast.

U prvoj godini, od pocetka primene lokalanog plana upravljanja otpadom, u
okviru Javnog komunalnog preduzeca koje je zaduzeno za sakupljanje
otpada na teritoriji opStine, treba osnovati informativnu sluzbu (call centar)
u cilju pruzanja informacija korisnicima o nacinu postupanju sa otpadom
koji spadaju u posebne tokove otpada. Call centar predstavlja instrument
moderne politike informisanja i komunikacije, i nac¢in priblizavanja usluga
JKP-a gradanima i utice na podizanju svesti korisnika o njihovim pravima i
obavezama.

U periodu od 2010-2012 godine neophodno je uspostaviti sistem upravljanja
posebnim tokovima otpada, koji spada u kratkoroc¢ne ciljeve prema Strategiji
upravljanja otpada. U cilju wuspostavljanja jednog ovakvog sistema,
neophodna je stru¢na obuka kadrova (inspekcijske sluzbe). Obezbedivanjem
adekvatne tehnicke i profesionalne kompetentnosti kadrova omogucuje se
efikasno upravljanje otpadom kao i sprovodenje zakona.

Pored obuke kadrova, potrebno je zapoceti edukaciju stanovniStva i
razvijanje javne svesti. Cilj razvijanje javne svesti je povecanje nivoa svesti
najSireg stanovniStva o problemu zastite zivotne sredine, posebno kod dece i
mladih ljudi, ¢ime se stvara podloga za buduce akcije i odrzivo upravljanje
otpadom.
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Nakon uspostavljanja sistema upravljanja posebnim tokovima otpada, u
periodu od 2013-2015 godine potrebno je da struc¢ne i obucene strucne
sluzbe kontroliSu rad lica registrovana za delatnost sakupljanja posebnih
tokova otpada. Lice koje vrsi sakupljanje, skladiStenje, tretman posebnih
tokova otpada, u obavezi je da vodi i ¢uva evidenciju o koli¢inama posebnih
tokova otpada koji su sakupljeni, uskladiSteni ili tretirani, kao i evidencija o
kona¢nom odlaganju ostataka posle tretmana .

Organizovano sakupljanje posebnih tokova otpada, njegovo privremeno
skladiStenje i transport do mesta tretmana ili konac¢nog odlaganja od strane
preduzeca/lica registrovanog za ovu delatnost potrebno je uspostaviti 3
godine od usvajanja lokalnog plana upravljanja otpadom, odnosno od
momenta kada se uspostavi sistem evidencije generatora i koli¢ina posebnih
tokova otpada.

U cilju znacajnijeg ucesca privatnog sektora u oblasti upravljanja otpadom,
lokalne uprave bi trebalo da uvedu podsticajne instrumente. Na taj nacin bi
se obezbedio veci kvalitet usluga i izbeglo bi se dodatno preopterecivanje
postojecih JKP-a. Jedan od vidova podsticajnih instrumenta je omoguditi i
olakSati registraciju malih preduzeca -  sakupljaca, naroCito romske
nacionalnosti, koji ¢ine veliki broj malih sakupljaca. Na taj nac¢in Opstina bi
poboljSala socijalni polozaj najugrozenijeg dela populacije i omogudila
uvodenje njihove aktivnosti u legalne tokove.

6.8. Preporuke za sanaciju smetlista

Na teritoriji opStine Bac identifikovano je 8 deponija. Uspostavljanje novog
savremenog sistema wupravljanja podrazumeva i reSavanje postojecih
problema. Sanacija najugrozenijih deponija na teritoriji opStine zahveta
znacajna finansijska sredstva, a kako trenutno postoji izuzetno veliki broj
divljih deponija, neophodno je pronaci jednostavniji, finansijski isplativiji i
vremenski krac¢i nacin reSavanja problema divljih deponija.

U poglavlju 5.2. dati su prikazi glavne komunalne deponije u opstini Bac¢. Za
glavnu deponiju neophodno je uraditi projekat sanacije i izvSiti radove
sanacije. Za ostale deponije, mora se pronaci neko drugacije reSenje. Predlog
minimalnih mera koje je potrebno sprovesti u cilju zastite Zivotne sredine
bice prikazan u narednom delu.

Sanacije smetliSta moguce je izvrSiti na tri nacina:

1. PremeStanjem deponije (ukoliko se radi o veoma maloj deponiji i
ukoliko se nalazi u relativnoj blizini lokacije Regionalne deponije),

2. Delimi¢nom sanacijom (izolovanjem gornjih slojeva deponije u slucaju
kada podzemne vode ne mogu kvasiti telo deponije),

3. Potpunom sanacijom deponije (kompletnim izolovanjem i gornjih i
donjih slojeva deponije u slucaju visokih podzemnih voda).
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Predlog reSenja tj. sanacije i zatvaranja starih deponija zahteva izradu
studija procena stanja sa predlogom mera koje je neophodno sprovesti sa
ciljem izbora najadekvatnijeg resenja.

Premestanje (uklanjanje) deponije

PremeStanje, odnosno uklanjanje divlje deponije predstavlja racionalnu
opciju u situaciji kada u relativnoj blizini divlje deponije postoji sanitarna
deponija na koju bi otpad mogao da se bezbedno odlozi i kada ne postoje
mogucnosti za adekvatnu remedijaciju divlje deponije na lokaciji na kojoj se
nalazi. Da bi se izvela jedna ovakva akcija potreban je Citav niz povoljnih
uslova kao Sto su blizina sanitarne deponije, mogucnosti za prihvatanje
dodatnog otpada na sanitarnu deponiju, tehnicke mogucnosti za
premesStanje otpada sa jedne lokacije na drugu. S obzirom da trenutno u
nekoliko opStina u Srbiji postoji intencija izgradnje regionalnih deponija
moze se racunati da ce se deponije koje predstavljaju najvecu pretnju po
zivotnu sredinu modci premestiti u potpunosti, ali o tome se mora voditi
racuna prilikom projektovanja kapaciteta nove regionalne deponije, kako se
ne bi ugrozio period eksploatacije nove deponije. Do kraja 2008. godine
ocekuje se zavSetak projekta identifikacije divljih deponija na teritoriji AP
Vojvodine, te c¢e se u regionalnim planovima upravljanja otpadom i
projektima regionalnih deponija moci koristiti podaci o divljim deponijama.
PremeStanje otpada sa divljih deponija na uredene deponije ostaje kao
najizvodljivija opcija u slucajevima kada se proceni da divlja deponija
znacajno ugrozava zivotnu sredinu i kada na njoj postoji relativno manja
koli¢ina otpada, te da nije racionalno vrSiti kompletnu remedijaciju
(postavljanje gornjih i donjih izolacionih slojeva). Takode, premesStanje
otpada preporucuje se u slucajevima kada se otpad nalazi na terenu koji
onemogucava sprovodenje neophodnih mera sa sanaciju divlje deponije.

Delimi¢na remedijacija divlje deponije

Ukoliko iz bilo kojeg od navedenih razloga nije moguce izvrsiti premestanje,
odnosno uklanjanje deponije, postoji nekoliko mogucnosti njenog
yzatvaranja“, odnosno uredivanja na nacin da se minimizira njen negativan
ili potencijalno negativan uticaj na zivotnu sredinu. Ukoliko se analiziranjem
lokacije na kojoj se deponija nalazi utvrdi da ne postoji velika opasnost od
zagadivanja zivotne sredine, potrebno je u cilju prevencije izvesti nekoliko
osnovnih koraka, koji podrazumevaju:

e sakupljanje razasutog otpada na jednu ,gomilu“ koja ce biti
prekrivena, izjednacavanje visine otpada na celoj gomili kako bi se
jednostavnije i sa boljim efektom mogao postaviti pokrivni sloj,

e postavljenje gornjeg pokrivnog sloja, odnosno geosintetickog materijala
koji treba da spreci prodiranje atmosferskih padavina u telo deponija i
na taj nacin da onemoguci spiranje razli¢itih zagadujucih materija i
njihov transport u podzemne vode,
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e postavljanje obodnih kanala oko prekrivenog dela deponije koji trebaju
da omoguce oticanje atmosferske vode sa tela deponije kako se voda u
tom delu ne bi zadrzavala i ugrozavala prekrivni sloj,

e postavljanje sloja humusa na kojem ce se nalaziti sloj vegetacije.

Garnji =loj

Garnji sloj

Drenazni sistem

Geormernbrana Gormji =loj

zermlje [=1m)
Betonitmi
geosinteti ki

) limeni sloj Drenzzni slaj
SL't:‘J “‘:“I"." - : [50crm] :

pesinE aine Mepropusni
rmineralni sloj
[ Orerafni =loj Kontrols gasa

Gazna ventilaci ja Dtpa.j' Ctpad
Ttpad Mivelizani sloj

Slika 39. Prikaz gornjih pokrivnih slojeva deponije

Sy A

Slika 40. Prikaz deponije sa obodnim kanalima za oticanje vode sa folije

Za deponije sa znacajnijom kolicinom otpada koji je nalazi u slojevima
debljine od nekoliko metara, potrebno je na osnovu proracuna, koji je
prikazan u poglavlju 4.3, izvrSiti postavljanje odredenog broja biotrnova
(degazatora) kako bi se eliminisalo zadrzavanje metana u telu deponije, a
samim tim i formiranje potencijalno eksplozivnih smeSa. Pozeljno je i
postavljanje nekoliko pijezometara na razli¢itim delovima deponije i posebno
na obodnim delovima deponije kako bi mogao da se kontroliSe fizicko
hemijski sastav podzemnih voda, a na osnovu cega moze da se izvuce
zakljucak da li su sprovedene mere adekvatne.
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Slika 39. Prikaz strukture biotrna na deponiji
Potpuna remedijacija divlje deponije

U slucajevima da se analiziranjem lokacije deponije utvrdi da ta deponija
ima znacajniji negativan uticaj na zivotnu sredinu, potrebno je izvrSiti
kompletnu sanaciju i zatvaranje deponije merama koje ce obezbediti
minimiziranje rizika od zagadenja. Ovakve metode se po pravilu koriste na
lokacijama sa visokim nivoom podzemnih voda koje u pojedinim trenucima
mogu da spiraju zagadujuce materije iz tela deponije i na taj nacin da Sire
zagadenje. U slucajevima kompletne rekultivacije tezi se potpunom
izolovanju tela deponije odnosno odlozenog otpada postavljanjem donjih i
gornjih nepropusnih slojeva kako bi se deponovani otpad zaStitio od pre
svega atmosferskih, ali i drugih uticaja, odnosno kako bi se lokalizovala zona
u kojoj postoje zagadujuce materije.

Da bi se izvSila potpuna remedijacija deponije potrebno je privremeno
prebaciti otpad sa mesta na kojem se nalazio i izvrSiti pripremu terena za
postavljanje nepropusnih HDPE folija. Nakon ravnanja terena i postavljanja
peskovitog sloja zemlje vrSi se postavljanje traka od HDPE folije koje se
preklapaju kako bi mogle biti zavarene tj. da bi se obezbedila nepropusna
povrSina. Na postavljenu foliju nasipa se sloj zemlje koja ima zadatak da Stiti
foliju od probijanja, nakon cCega se vrSi poravnavanje otpada u sloju
odgovarajuce debljine. Sloj otpada se zatrpava sa jednim ili viSe slojeva
zemlje nakon Cega se postavlja gornja nepropusna folija koja se zajedno sa
donjom nepropusnom folijom sidri u prethodno pripremljnim obodnim
kanalima kako bi se obezbedila njihova stabilnost. Na gornju foliju potrebno
je staviti sloj zemljiSta visine oko 20 cm kao zaSitu folije od mehanickih
uticaja, a na taj sloj zemljiSta moguce je po zelji dodati i sloj humusa koji
moze da se iskoristi za ozelenjavanje tog prostora.
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Da bi rekultivacija bila potpuna potrebno je postaviti biotrnove, odnosno
sisteme za degazaciju i pijezometre radi pracenja kvaliteta podzemnih voda
ispod tela deponije i u okolini deponije.

U slucajevima rekultivacije zatvorenih divljih deponija nije potrebno
postavljanje drenaznih cevi i sistema za sakupljanje procednih voda, jer ce
deponija imati gornju pokrivnu foliju i deponovani materijal nece biti izlozen
atmosferskim padavinama.

Slika 40. Postavljanja donje nepropusne folije.
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Dtpad procednih l.ll:Dda ] J Sakupljanje
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Slika 41. Prikaz donjih slojeva deponije

6.8. Institucionalne reforme

1. Usvajanje nove odluke, ili izmena postojece odluke o komunalnim
delatnostima (sakupljanje otpada, uvodenje 2 ili 4 kante) uvodenje
privatnog sektora, za period drugih 5 godina nakon usvajanja plana

2. Usvajanje nove odluke o formiranju ili proistupanju regionu za
upravljanje otpadom i eventualno o izgradnji transfer stanice

3. Obezbedivanje lokacije transfer stanice u prostornom planu opStine

4. Obezbedivanje lokacija u urabnim delovima naselja za izgradnju
(postavljanje) zelenih ostrva

5. Edukacija inspekcijskih sluzbi za pracenje posebnih tokova otpada na
nivou opstine
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6. Edukacija javnosti o potrebi izmena dosadasnjeg sustema upravljanja
otpadom
7. bice toga jos.....
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7.
8.

Finansijska analiza i procena troskova

Socio-ekonomski aspekti

8.1. Razvijanje javne svesti

8.2. Ucesce javnosti

8.3. Nacin ukljucivanja miSljenja javnosti u proces procene
uticaja

8.4. Finansijske moguc¢nosti opsStina i korisnika

9.

Razvoj i implementacija regionalnog plana

upravljanja otpadom

9.1. Akcioni plan

9.2. Pracenje promena

9.3. Finansiranje plana upravljanja otpadom
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Prilog 1: Plan sakupljanja otpada na teritoriji opStine Bac¢

Ponedeljak Utorak Sreda Cetvrtak Petak Subota

Vrsta
kamiona

Tm3 15m3 7Tm3 15m3 7Tm3 15m3 7Tm3 15m3 7Tm3 15ms3 | 15m3 | 7m3

Bac

Backo
Novo Selo

Bodani
Vajska
Plava

Selenca
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